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CNDH .
Cinéma et droits
de I'"homme

La 2¢ édition des «Ren-
contres meéditerranéennes
du cinéema et des droits de ,
['homme » aura lieu du 6 au
9 avril prochain a Rabat, a
U'initiative du Conseil natio-
nal des droits de '’homme
(CNDH). Et ne vous deman-
dez pas pourquoi elle est
initiee en partenariat avec
le Conseil de la commu-
nauté marocaine a l'étranger
(CCME]): Driss El Yazami est /
\ president des deux entités. B

02 et 03/04/11 4
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Printemps marocain Des instances
et des questions |

B
AEn un mois, la cartographie institutionnelle est chamboulée par la création du
CNDH, du CES, de l'institution du médiateur... Une premiére réponse au 20-Février,
envisagée toutefois avec suspicion par les associatifs et les experts.

02 et 03/04/11 6
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! naeu I'impression que la
musique avait perdu de son
rythme depuis 2002, alors
on est passé a des notes dif-
ferentes, mais la partition
reste laméme; l'orchestre qui
meéne tout cela est identique

et le public commence a s'impatienter un
peu.» Lamétaphore est de I'économiste et
homme de gauche Mehdi Lahlou, qui ana-
lyse sans concession la création récente de
plusieurs institutions censées redonner la
foi en la démocratie.

Certes, ces structures n'ont pas été consti-
tuées ex nihilo et sont le fruit de longues
années de réflexion, de gestation et le ré-
sultat d'une ouverture initiée il yadix ans.
Mais aujourd’hui, les manifestants comme
les observateurs en réclament davantage:
plus de garanties de transparence, plus de
démocratie dans les consultations avant
les nominations, plus d'indépendance et
d'autonomie. Le CNDH, «I'institution du
médiateur », le Conseil économique et so-
cial et la délégation générale des droits hu-
mains sont analysés comme une premiére

boration d'une « charte sociale ». Le CES va
airisi de;prononcer sur les lois-cadres que
werhement et le parlement sont te-
e ]ui?résenter. Ses 99 membres sont
composeés de 24 experts nommeés par le roi,
de 24 membres de syndicats représentatifs,
d'acteurs d'associations professionnelles,
et d'organismes d’Etat comme la CNSS ou
le CNDH, etc.

Malgreé cela, les observateurs restent scep-
tiques quant a laréelle portée de ce Conseil.
L'économiste Mehdi Lahlou regrette le ti-
ming politique de cette annonce hu len-
demain du 2d février « qui marginalise la
signification économique et sociale pro-
Jonde ». Et «que penser du recrutement de
4500 diplomés intervenu hors des régles
administratives normales et de I'injection
de 15 milliards dans la caisse de compensa-
tion? La moindre des choses aurait été que
le CES en discute », poursuit-il.

Autre grief sur lequel se rejoignent les ana-
lystes: la composition du Copseil. «Cet
organe ne peut étre indépendant car ses
membres sont parachutés. De plus, cest un
éniéme conseil consultatif et nous avons

La creation gu Conseil économigue et

social etait prévue des 1992, [..]
Il ne verra le jour que le 21 février.

réponse aux revendications populaires.
Mais ces structures devront étre relayées
par de véritables pouvoirs décisionnaires
et une rupture avec |'attentisme du passé.

ET SOCIAL

@ Encore un conseil consultatif ?

La création du Conseil économique et social
était prévue dans la Constitution de 1992.
Bien qu'en gestation depuis quelques mois
déja, il ne verra le jour que le 21 février, au
lendemain des manifestations. Aprés toutes
ces années d‘attente, l'institution répond-
elle aux attentes de la classe politique ? Sur
le papier, le CES a de quoi séduire, 2 com-
mencer par ses objectifs : analyser la conjonc-
ture économique, la politique économique
ainsi que son impact et contribuer a I'éla-

02 et 03/04/11

bien vu comment les conseils de la concur-
rence et de la corruption peinent a jouer leur
role », s'insurge I'économiste Driss Benali.
Les personnalités nommeées a la téte du CES
posent également probleme. « Chakib Ben-
moussa es®tertes compétent, mais cest un
ancien minisMe de I'Intérieur. Méme chose
pourDriss_guérraour’, le secrétaire geneéral,
qui a été métbre du Conseil national de
la jeunesse et de l'avenir, une instance qui
a €laboré des propositions durant dix ans
sans queelles soient suivies dactions », re-
grette Lahlou.

Doit-on pour autant enterrer d'ores et déja
un Conseil qui a mis dix-huit ans a voir le
jour et qui vient a peine de commencer ses
travaux ? Il ne faut pas aller vite en besogne
d’autant plus que le Conseil peut, au mini-
mum et en dépit de son role uniquement

consultatif, produire des recherches et for-
cer ainsi le respect.

LE DELEGUE GENERAL AUX
DROITS DE L'HOMME

® Un premier pas...

Aquoi peut servir un délégué interministeé-
riel chargé des droits de 'homme ? Depuis
I'annonce officielle de la nomination de Ma-
hjoub El Hiba, I'ancien secrétaire général du
CCDH ala tete de ce nouveau département,
peu d'explications ont été données, mis a
part le fait qu'il s'agit « d'une mission trans-
versale », une sorte de super coordination
des droits de 'homme.

Une nouvelle qui, une fois n'est pas cou-
tume, est accueillie trés positivement. « De-
puis la disparition du ministére des droits de
I'homme, on ne sait pas a qui nous adresser :
au CCDH, au ministere de la Justice, aux dé-
partements de I'Intérieur, etc. Cela va nous
permettre davoir enfin un interlocuteur »,
explique Abdelhamid Amine de 'AMDH.
Khalid Cherkaoui Semmouni, président du
Centre marocain des droits humains (CMDH),
ne dit pas autre chose. Il espére qu'il s'agit
d'un premier pas vers le rétablissement du
département des droits de I'homme, avec
«un ministre choisi par le Premier ministre
et comptable devant le peuple ».

@ Enfin un ombudsman moderne
«Linstitution du médiateur» est venue
remplacer « Diwan Al-Madhalim » avec pour
principale mission d'«assurer la protection
des droits des usagers des services publics,
enrendant justice aux plaignants lésés par
tout acte administratif entaché d'excés ou
dabus de pouvoir». Donc un positionne-
ment (et un nom) plus moderne et de nou-
Veaux pouvoirs.

Ainsi, le Diwan Al-Madhalim « 2.0 » est dé-
sormais habilité a diligenter des enquétes,
proposer des poursuites disciplinaires et
saisir le parquet. Le médiateur ambitionne
clairement de faire oublier son vieux frere,
qui s'apparentait a une coquille vide. Khalid
Cherkaoui Semmouni se souvient d'ailleurs
d'une affaire emblématique. « Un fonction-
naire injustement renvoyé de son adminis-
tration a Benguerir s était adressé a Diwan
Al-Madhalim, qui lui avait demandé de pro-
duire un document prouvant la décision
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cause », raconte notre source.

tot pour juger.

o Il doit faire ses preuves

02 et 03/04/11

administrative. Un document que ses em-
ployeurs ont justement refusé de lui don-
ner. Il s’est alors adressé a notre association
et malgre le fait que I'on ne soit qu'une pe-
tite ONG, nous avons pu lui donner gain de

Une situation qui devrait donc changer...
mais encore faut-il que l'ombudsman na-
tional ait «'aura» nécessaire! « Abdelaziz
Benzakour est indéniablement quelqu’un de
compétent, mais sera-t-il crédible ? Une telle
mission nécessite le recours a un homme
connu de lélite et qui bénéficie de qualités
morales et intellectuelles non seulement ave-
rées, mais que tout le monde reconnait », es-
time Driss Benali. Mais la encore, il est trop

A peine installé le 3 mars, le Conseil natio-

> 'Homme, a fort a fai

le « middle r

gouvernement.

«0n met a leur téte de vrais militants,
mais il s'agira toujours d'instances [..]
dependantes du Makhzen.» abdetiamid Amine, AMOH

3

nal des droits de 'homme (CNDH) qui met
fin au mandat du Conseil consultatif des
droits de 'homme (CCDH) créé en 1990, a
fort a faire. Mohammed Sebbar, le secrétaire
géneéral de cette nouvelle instance, est déja
en traind'enquéter sur les événements qui
ont mis a feu et a sang la ville de Khouri-
bga. Cela, en vertu des nouvelles préroga-
tives qui permettent a CNDH de « procéder
aux investigations et enquétes nécessaires
chaque fois qu'il dispose d'informations
(..)».Le CNDH est aussi appelé a se pencher
sur la répression policiere d'une marche de
protestation du Mouvement du 20 février
a Casablanca, le 13 mars dernier. Moham-
med Sebbar est également intervenu dans
I'affaire Chakib El Khiyari, en soutenant la
requeéte exceptionnelle finalement accordée
au militant pour visiter son peggganalade.
Des premieres missions qui esquissent un
role plus actif de cette instance.

En théorie, I'attribution de larges préroga-

des droits humains au

tives au CNDH lui permet d’agir en contre-
pouvoir: le Conseil peut saisir la justice,
visiter des établissements pénitentiaires et
verifier les condition de détention, mettre
en place des mécanismes d’alerte et de mé-
diation (comme dans I'affaire Khiyari). Le
CNDH a aussi des prérogatives législatives
et sera chargé de mettre en conformité
les lois marocaines avec les traités inter-
nationaux. Pourtant, ces nouvelles attri-
butions ne convainquent pas entiérement
les observateurs. « Certes, on met a leur téte
de vrais militants, mais méme si on mettait
des anges, il sagira toujours d'instances of-

Jicielles dépendantes du Makhzen et qui ne

pourront jamais aller a l'encontre de celui
ci. Lexpérience l'a déja prouvé », asséne Ab-
delhamid Amine. Moins catégorique, Khalid
Cherkaoui Semmouni attend l'installation
de tous les membres du CNDH et la mise
en place d'un plan d'action avant de juger.
Mais pour I'économiste Mehdi Lahlou, pré-
rogatives ou pas, « tant que la justice nest
pas indépendante, ce Conseil ne pourra pas
aller jusquau bout »,

Au-dela du CNDH, la perspective d'une vé-
ritable séparation des pouvoirs dans la fu-
ture Constitution est, pour les analystes, le
véritable rempart contre la décrédibilisation
d'une éniémre-institution.

Zakaria Choukrallah

Brahim Tacugar/actuel
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[Démocratie et droits de PHomme -

Le-Maroc se dote d’un plan d’action national

Le ministre de la Justice, M. Mohamed Naciri, a soul
d’action national en maticre de démocratie et des dr
(2011-2016) s'inscrit dans le cadre des réformes pionniéres

Le ministre de la Communication,
porte-parole du gouvernement, M.
Khalid Naciri a indiqué, jeudi, lors
d'un point de presse 4 I'issue du
Conseil de gouvernement, que dans
son exposé devant le Conseil, le min-
istre de la Justice a fait savoir que ce
Rlansqui §'inscrit dans le cadre des
engagements du Royaume vis-d-vis
des recommandations de la Conférence
de Viennes sur les droits de I'Homme
(1993), a été élaboré conformément
& une approche participative, sachant
que les droits de I'Homme relévent
de la responsabilité de tout un chacun.
ke ministre de la Justice a également
affirmé qu’avec I'adoption de ce Plan,
le Maroc devient ainsi le deuxiéme
pays méditerrandgn aprig|'Espagne
d disposer d'un fel. ja%rument dans
ce domaine, précisant que ledit Plan a
veillé a garantir une harmonie et une
complémentarité avec les autres plans
en la matiére.

Ce Plan se fixe pour objectifs, entre
autres, de mettre en place un cadre
intégré pour les programmes visant la

consolidation des droits de I'Homme
et de définir les priorités dans ce
domaine, a ajouté M, Naciri,

[l vise également & mettre en place
un mécanisme d'action commune aux
secteurs gouvernementaux, aux insti-
futions nationales ¢t aux instances non
gouvernementalés et mettre en ceuvre
les engagements du Maroc vis-a-vis de
la communauté intemationale dans le
domaine des droits de I'Homme.
QOutre son préambule, le Plan s"articule
autour de quatre axes, Le premier,
qui conceme la gouvernance et la
démocratie, porte sur I'éducation 4 la
gouvernance séeuritaire et territoriale,
le renforcement de la- participation
politique, la promotion des instances
¢lues et I'égalité des chances,

Le deuxieme porte sur les droits
cconomiques, sociaux, culturels et
environnementaux. 11 concerne les
priorités en rapport avec le droit &
["éducation, les droits culturels et lin-
guistiques, la santé, I"emploi, I'habitat
¢t I'environnement.

Le troisiéme, qui concene les droits

Mohamed Naciri, ministre
de la Justice!

igné que le plan  par le Maroc depuis plusieurs années dans ce domaine, conformément
oits de I'Homme  aux Hautes orientations de SM le Roi Mohammed V1 visant i consacrer
engagées les droits de I'Homme,

catégoriels et leur promotion, met
Paccent sur (&~ promotion des droits
des catégories sociales en situation
précaire, notamment la femme vio-
lentée, les enfants et les pensionnaires
des établissements pénitentiaires, les
immigrés et les personnes en situation
de handicap.

Le quatrieme axe, relatif au cadre

Juridique et institutionnel, comporte
des approches visant le renforcement
de la protection constitutionnelle et
Juridique des droits de I'Homme,
dont la liberté d'expression, le droit
4 'information, au rassemblement et
3 la ggfestation, et la préservation
du patritgoiwe culturel et des archives,
M. Nacif*a, en outre, ajouté que
dans le'but de garantir son efficience,
le Plan prévoit plusieurs mesures de
nature & réussir sa bopne mise en
RUVIE, '

Aprés examen approfondi par les
membtes du gouvernement, il a été
décidé de poursuivre I'examen du
Plan lors de la prochatne réunion du
Conseil, a-t-il ajouté. (MAP),

N~ . 5 '
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Lopinion

Le ministre de la Justice
devant le Conseil
de gouvernement:

Le plan d’action national en matiere de
democratie et des droits de 'Homme
s'inscrit dans le cadre des réformes

pionniéres engagées par le Maroc

Le ministre de la Justice, M. Mohamed Naciri, a souligné que le plan d'ac-
tion national en matiére de démocratie et des droits de I'Homme (2011-2016)
s'inscrit dans le cadre des réformes pionniéres engagées par le Maroc depuis
plusieurs années dans ce domaine, conformément aux Hautes orientations
de SM le Roi Mohammed VI visant a consacrer les droits de I'Homme.

Dans un exposé devant le Conseil de gouvernement, le ministre de la
Justice a fait savoir que ce Plan, qui s'inscnit dans le cadre des engage-
ments du Royaume vis-a-vis des recommandations de la Conference de
Viennes sur les droits de I'Homme (1993), a été élaboré conformement a
une approche participative, sachant que les droits de I'Homme relévent de
la responsabilité de tout un chacun

Le ministre de la Justice a également affirmé qu'avec I'adoption de
ce Plan, le Maroc devient ainsi le deuxiéme pays mediterranéen apres
I'Espagne & disposer d'un tel instrument dans ce domaine, précisant que
ledit Plan a veillé & garantir une harmonie et une complémentarité avec les
autres plans en la matiére

Ce Plan se fixe pour objectifs, entre autres, de mettre en place un cadre
intégré pour les programmes visant la consolidation des droits de I'Homme
et de définir les priorités dans ce domaine, a ajouté M. Naciri.

Il vise galement & mettre en place un mécanisme d'action commune
aux secteurs gouvernementaux, aux institutions nationales et aux instances
non gouvernementales et 4 mettre en ceuvre.Jgs engagements du Maroc
vis-a-vis de la communauté internationale dans le domaine des droits de
I'Homme.

QOutre son préambule, le Plan s'articule autour de quatre axes. Le pre-
mier, qui concerne la gouvernance et la démocratie, porte sur I'education a
la gouvernance sécuritaire et territoriale, le renforcement de la participation
politique, la promotion des instances élues et I'egalité des chances.

Le deuxiéme porte sur les droits économiques, sociaux, culturels et
environnementauy. |l concerne les priorités en rapport avec le droit a I'édu-
cation, les droits culturels et linguistiques, la santé, 'emploi, I'habitat et
'environnement.

Le troisiéme, qui concerne les droits categoriels et leur promotion, met
I'accent sur la promotion des droits des catégories sociales en situation
précaire, notamment la femme violgpdge, Ies enfants et les pensionnaires
des établissements pénitentiaires, les miT iQﬂBs el les personnes en situation
de handicap o

Le quatrieme axe, relatif au cadreljuridique et institutionnel, comporte
des approches visant le renforcement de la protection constitutionnelle
et juridique des droits de I'Homme, dont la liberté d'expression, le droita
Iinformation, au rassemblement et & la manifestation, et la préservation du
patrimoine culturel et des archives.

M. Naciri a, en outre, ajouté que dans le but de garantir son efficience,
le Plan prévoit plusieurs mesures de nature a réussir sa bonne mise en
ceuvre. ]

Aprés examen approfondi par les membres du gouvemement, il a été
décideé de poursuivre I'examen du Plan lors de la prochaine réunion du
Conseil, a-t-il ajouté

N
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CONSEIL DE GOUVERNEMENT
Un plan d’action en matiere
des droits de 'Homme
en discussion

(fv

Composé de 4 axes
prenant en considé-
ration les droits de
I'Homme fondamen-
taux, il fera du Ma-
roc un pionnier en

la matiére au niveau
du bassin meéditerra-
néen.

MERIEM RKIOUAK

n plan d’action national
Udans les domaines de

la démocratie et des
droits de 'Homme est sur les
rails. C’est ce qu'a révélé Khalid
Naciri, ministre de la Com-
munication et porte parole du
gouvernement lors d’'un point
de presse organisé a I'issue du
Conseil de gouvernement qui
s’est réuni jeudi 31 mars. Notre
pays sera ainsi le deuxiéme au
niveau du bassin méditerra-
néen a se doter d’'un tel méca-
nisme apreés 'Espagne. Comme
présenté devant le Conseil par
le ministre de la Justice Mo-
hammed Taib Naciri, ce plan
d’action fixe les priorités en la
matiére et constituera désor-
mais le fil directeur des pro-
grammes gouvernementaux
déja mis en place. Il permettra
également aux départements
gouvernementaux, aux insti-
tutions nationales et aux ONG

de disposer d'un mécanisme

de travail commun. Dans sa
configuration acruelle, le plan
d’action est composé de 4 axes
principaux touchant les droits
humains fondamentaux.

Le premier axe est ainsi dévo-
lu aux questions de la gouver-
nance et de la démocratie,
notamment l'éducation a la
bonne gouvernance sécuritaire
et territoriale et la promotion
de la participation politique et
de l'égalité des chances. Dans
le second axe, il est
tion des droits écon 1
sociaux, culturels et envir
mentaux. Il s’agit, dhar
détails, de promouvoir le
A l'éducation, a I'emplc
logement, a4 T'environne
sain et les droits linguist
Une attention particulié
portée dans le troisiém
aux droits des personn
situation de wvulnérabil
compris les femmes viole
les enfants en situation di
les détenus, les immigreés
personnes handicapées.

Enfin, le quatriéme et d
axe trace le cadre juridic
institutionnel de I'exercis
droits de THomme dont l¢
a linformation et a la ___
expression et le droit de mani-
fester. « Ce plan d’action a €té
doté d’une batterie de mesures
pour en garantir 'exécution
efficace. Il sera discuté plus
amplement lors du prochain
Conseil de gouvernement »,
précise Khaled Naciri. Sur un

autre volet, le ministre de 'Em-
ploi et de la Formation profes-
sionnelle, Jamal Rhmani a pré-
senté au Conseil le bilan de 3
ans de mise en ceuvre du plan
d’action stratégique pour la
promotion de 'emploi, entré en
vigueur en 2007. Entre 2007 et
2010, ce plan d’action s’est sol-
dé par I'intégration au marché
de travail de 228.000 deman-
deurs d’emploi via le program-
me « Idmaj ».

Durant la méme période, le
programme « Taehil » a profité
4 50.335 personnes, tandis que
« Moukawalati » a permis la
réalisation de 3.400 projets
d’entreprise. Sur le plan institu-
tionnel, on note l'installation
du Conseil supérieur de 'em-
ploi comme instance consulta-
tive et 'extension du réseau de
I’Agence nationale de promo-
tion de 'emploi et des compé-
tences composé aujourd’hui de
74 agences contre 26 en 2006.
S’agissant des défis qui restent
a relever, M. Rhmani a souligné
dans son exposé devant le
Conseil de gouvernement, la
nécessité de satisfaire les
besoins des différentes straté-
gies sectorielles lancées par le
gouvernement, d’investir dans
les ressources humaines,
d’améliorer la gouvernance du
marché de 'emploi et de ren-
forcer le réle des régions en
matiére de promotion de 'em-
ploi, chacune selon ses spécifi-
cités. C’est dans ce cadre qu’in-
terviennent les Assises
nationales de I'emploi prévues
avant la fin de 'année en cours
et qui seront loccasion de
« débattre de problématiques
inhérentes a la politique d’em-
ploi et a la gestion du marché
de travail ». Aprés les exposés,
le conseil a adopté plusieurs
projets de loi dont un portant
modification de la loi 22-01

évoqué la réduction des heures
de décalage entre le Maroc et
ses partenaires économigues et
T’économie de I'énergie. D’apreés
lui, les résultats probants
qu’ont donnés les expériences
précédentes ont conforté le
Maroc dans son choix. &
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