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Entretien avec Jamaa Baida
Professeur d’histoire contemporaine et directeur des «Archives du Maroc»

«La tache est énorme, puisqu'’il s'agit de
rattraper des décennies de retard»

archives, selon des criteéres et des |
normes indéfinis et en I’absence
de toute réglementation nationale |
de ce secteur primordial pour
toute administration moderne.
D’ autres organismes se débarras-
saient tout simplement de leurs
archives définitives pour laisser
la place aux archives courantes
et intermédiaires ou bien pour

«Les Archives du

Maroc» a été inaugurée,
vendredi 27 mai, a
Rabat. Son directeur,
Jamaa Baida, dévoile les
objectifs de sa mission et
la stratégie adoptée par
cette institution.

Propos recueillis par
Salima Guisser

ALM : Quelles seraient les
grandes lignes de la stratégie
nationale consacrée a la réor-
ganisation et la modernisation
des «Archives du Maroc» ?
Jamai Baida : Il est peut étre
plus correct de parler de mise
en place et d’organisation que
de «réorganisation». En fait, ma
mission consiste 2 mettre en place
une nouvelle institution appelée
«Archives du Marocs et dont les
prérogatives ont été définies par
1a loi du 30 novembre 2007 rela-
tive aux archives et promulguée
par un Dabhir de la méme date.
Jusqu’alors, ¢’était le vide quasi-
ment total au point de vue de la
réglementation des archives. La
Bibliotheque Générale, plus tard
Bibliothéque Nationale, faisait
bien, théoriquement, fonction de
centre national des archives, en
vertu d’un Dahir de la période
coloniale (1926), mais, en fait,
cette mission n’était plus vraiment
assumée depuis I'indépendance. A
part de rares versements effectués
parcimonieusement jusqu’a la fin
des années soixante, certains orga-
nismes et ministéres ont tout sim-
plement pris I'habitude de s’ ériger
en gestionnaires de leurs propres

opérer une extension de burcaux.
Mais, il faut bien reconnaitre que

la Bibliotheque Générale — puis
Nationale- n’avait ni les moyens
ni les compétences pour collecter
les archives publiques dont la
masse devient vertigineuse au fil
des années.
Voici donc la situation dont j"hé-
rite aujourd’hui. Un beau cadean,
quoi !! Une réglementation des
archives qui vient tardivement. . .
mais mieux vaut tard que jamais,
absence d’un local approprié
et d’un personnel qualifié...
voire d’un personnel tout court
puisque rien, 2 ce propos, n’a été
prévu par le budget 2011. Mais,
restons optimistes malgré tout s’il
existe vraiment une volont€ poli-
tique , NOUS pOWITONS surmonter
toutes ces entraves. Il s’agit donc
maintenant de compléter la loi
69-99 relative aux archives par
un ensemble de décrets d’appli-
cation et de textes réglementaires
pour en traduire I’esprit dans la
réalité. Il faudrait aussi préparer
une stratégie et la défendre devant
le conseil d’administration dans
lequel sont représentés tous les
pouvoirs publics. Une fois cette
stratégie adoptée, il va falloir
doter les «Archives du Maroc»
des moyens humains et matériels
pour la mener & terme. Ce sera
pour moi un moment fort qui me
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de saisir le degré de la ]
volonté politique que les pouvoirs
publics sont préts a investir dans
un projet aussi capital dans un
Etat moderne et qui doit conso-
lider les différents chantiers du
Maroc démocratique.

Comment envisagez-vous de
mener les opérations de collecte
des archives ?

Toute bonne opération de ce genre
commence par une étude de Iétat
des lieux des archives au Maroc.
Qui détient quoi, ol et comment 7
Ensuite, il va falloir définir les
urgences pour rattraper le temps
perdu depuis que le Maroc a
recouvré son indépendance.
T estime que nous accorderons la
priorité & la sauvegarde de tout le

patrimoine se trouvant en péril.
Tout le monde sait qu’a travers
le pays il existe des garages et
des caves abritant des archives
dans des conditions alarmantes.
Certains ministéres, organismes
et entreprises ont, certes, entre-
pris des efforts louables pour
conserver leurs archives. Dans un
sens, c’est une trés bonne chose,
mais dans un autre je crains qu’il
ne se développe chez ces parties le
sens de la propriété privée au lieu
de la propriété publique qui doit
commander toute initiative rela-
tive aux archives. Pour I'instant,
nous félicitons tous ceux qui n’ont
pas laissé moisir leurs archives
dans des débarras ; mais une fois
que nous aurons réalisé I'état des
lieux des archives au Maroc et
que nous aurons mis la locomo-
tive «Les Archives du Maroc»
sur les rails, nous nous mettrons
en contact avec toutes les parties
intéressées pour déterminer ce
qu’elles doivent conserver ( avec
les modalités de conservation),
ce qu’elles doivent éliminer et ce
qu’elles doivent verser a la nou-
velle institution selon un calen-
drier déterminé. Une coopération
entre les «Archives du Maroc» et
les diverses administrations s’im-

pose.

Combien de documents comp-
tez-vous rassembler ? Et quelle
en serait la nature?

Nous allons commencer par
récupérer les fonds d’archives
conservés actuellement & la Biblio-
theque Nationale du Royaume
du Maroc elles ont besoin d’un

gros travail de dépoussiérage et

« @inventaire pour les mettre 2 la

07/06/11

 Ja Culture, par des représentants de IEtat
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disposition du public. Quant a la
masse des documents a rassem-
bler, elle sera définie par une éude
sur I’état des lieux des archives
au Maroc. Mais, elle sera égale-
ment déterminée par les moyens
dont I’institution disposera :
locaux, personnel... La tiche
est énorme, puisqu’il s’agit de
rattraper des décennies de retard,
voire davantage. Quant a la nature
des archives, il faudrait tout sim-
plement se référer a la définition
que donne la loi de novembre
2007, A savoir : «Les archives sont
Uensemble des documents, quels
que soient leur date, leur forme et
leur support matériel, produits ou
recus par toute personne physigue
ou morale et par tout service ou
organisme public ou privé, dans
Pexercice de leur activité». La
définition est visiblement trop
large, mais c¢’est pour mieux
laisser aux Archives du Maroc la
latitude de déterminer ce qui revét
pour le pays un intérét national,
sur les plans économique, admi-
nistratif, social, culturel, scienti-
fique, historique. . .

Envisagez-vous de créer une
école dédiée a la formation d’ar-
chivistes?

La promotion du domaine des
archives par la formation profes-
sionnelle fait, certes, partie des
prérogatives des «Archives du
Maroc». Mais, pour COmimencer,
nous allons nous contenter de tra-
vailler en bonne intelligence avec

I’Ecole des Sciences de 1'Infor-
mation afin que le cursus de ses
lauréats en matiere d’archivistique
réponde mieux & nos besoins. De
son cdté, les «Archives du Maroc»
offriront le terrain privilégié a nos
jeunes «archivistes». Ces derniers
pourront méme bénéficier, en cas
de besoin, d’un complément de
formation dans le cadre de la coo-
pération internationale que déve-
loppera la nouvelle institution.

Croyez-vous que la récupéra-
tion des archives de personnes
privées serait une tiiche aisée ?
Bien entendu, il ne sera point
facile de convaincre des per-
sonnes privées a verser ce qu’elles
considérent comme leur patri-
moine familial 2 un établissement
public. Il faudra beaucoup de tact
pour y arriver. Mais, je suis cer-
tain que des que les «Archives du
Maroc» aura acquis une certaine
crédibilité, le sens civique de nos
compatriotes I’emportera sur les
hésitations. Nous avons bien vu
I’exemple de la BNRM qui recoit
sans cesse des dons de bibliothe-
ques privées parce que les gens
ont commencé a avoir confiance.
1l en sera de méme des «Archives
du Maroc».

Entendez-vous organiser des

journées a ’étranger pour

faciliter le rapatriement de ces

documents au Maroc ?

Pour les besoins de 1a recherche,

il est évident que nous NOUS OCccu-
e ® ® ®



Le Marcc

uurd'hu

perons des archives intéressant le
Maroc et qui sont disponibles dans
plusieurs pays, particuliérement
la France et I'Espagne, anciennes
puissano%wluniales.nﬂsaussi
la Grande-Bretagne, les Pays-Bas,
les USA, etc. Nos chercheurs
peinent & arriver aux centres d'ar-
chives étrangers : visas, exporta-
tion de devises, séjours onéreux,
etc. Ce patrimoine archivistique
est un témoin d’histoire partagée
avec tous ces pays ; ¢'est pourquoi
il va falloir une politique nationale
concertée et des accords bilaté-
raux entre le Maroc et ces pays
pour en rapatrier des copies d'une
fagon méthodique et les mettre
sur place 2 la disposition de nos
chercheurs. Je dis «méthodique»
car des établissements marocains
ont quelquefois recours & des opé-
ations de reproduction de sélec-
tions darchives pour des usages
ponctuels et spécifiques. Or, des
archives sélectionnées et arachées
a leur contexte perdent I'essentiel
de leur pertinence historique.
Quelle est Ia place de la presse
dans cette institution ?
Vous le savez peut €lre, la presse
comme science auxiliaire de I'his-
toire contemporaine, est ma pas-
sion et le champ de prédilection

de mes recherches académiques
depuis plus de trente ans. Cepen-
dant, sa place objective se trouve
4 la frontidre entre la Bibliothéque
Nationale et les «Archives du
Marocy. Dans certains pays, le
fonds presse est dans les Biblio-
théques Nationales, dans d'autres
on préfere les loger aux centres
d'archives. Personnellement, ma

est de les maintenir &
la BN od des exemplaires de la
presse marocaine sont déposés
en vertu de la loi du dépot légal
et o un effort louable de classi-
fication a déja éé entrepris. Ceci
dit, ceux qui auront 2 utiliser la

«Archives du Maroc»?
La loi du 30 novembre pose les
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«Archives du Maroc», Cete ins-
fitution, pour étre opérationnelle,
aencore besoin d'un ensemble de
textes et décrets, j'en mentionne &
titre indicatif : L organisation de
I'institution ; organigramme, Le
statut de son personnel, Les moda-
lités de conservation des archives
courantes et intermédiaires, Les
modalités d’élaboration et I'ap-
probation du calendrier de conser-
vation des archives courantes et
intermédizires, Les procédures de

Ilva falloir une
politique nationale
concertée et des accords
bilatéraux pour en
rapatrier des copies.

tri, d’élimination et de versement
des archives, Les conditions de
comervauund:sarchlvadéﬁm

de la conservation de leurs propres
archives, ainsi que les conditions
de coopération avec les adminis-
de communication des archives

publiques aux usagers et de déli- Maroc,

principes fondamentaux des

vrance des copies et extraits cer-
tifiés conformes, Le transfert des
fonds d"archives conservés actuel-
lement 2 la Bibliothéque Natio-
nale du Royaume du Maroc.

Quel serait 'apport du CNDH
dans Dorganisation des
«Archives du Maroo» ?

Le Conseil national des droits de
I'Homme a pour raison d'étre la
contribution & la consolidation et
ala promotion des acquis de notre
pays en matiére de droits humains.
11 continue la mission entamée
jadispar]’]ER.p.l‘sIeCCDHOI.
comme I'institution «Archives
Maroc» est un acquis § insérant
dansles chantiers des droits

Jes personnes éprises des valeurs
démocratiques. lui apportent leur
soutien. La présence & I'inaugu-
ration des «Archives du Maroc»,
le 27 mai demier, de Messieurs
Driss El Yazami, Président du
CNDH, et d"El Mahjoub El Hiba,
deI'Homme, estun signe fort que
i'ai hautement apprécié.

Vous avez appelé lors de I'inau-
guration des «Archives du

de consacrer une journée natio-
nale des Archives. Pourquoi un
tel appel ?

Lorsqu'un pays décide de consa-
crer chaque année une journée,
voire des journées, & un secteur
social, économique, culturel ou
autre, la finalité de cette initiative
est souvent de renouveler I'enga-
gement de tous pour mieux pro-
mouvoir un domaine jugé capital
dans le développement de la
société, L occasion est bonne pour
une campagne de sensibilisation
dont I'impact n'est pas insigni-
fiant. Or, le secteur des «Archives

du  du Maroo» a grandement besoin

d'une ou de plusieurs célébrations
qlnpa'rmma:démmﬁu:ms
archives et surtout de dépoussiérer
certains esprits qui assimilent
encore les archives uniquement au
passé. Les archives constituentla
fois le passé, le présent et 'avenir
'une nation. Tl existe déj, depuis
2008, une Jounée infemationale
des Archives célébrée & travers le
monde annuellement le 9 juin.
Nous devons adhérer & cette
manifestation et en méme femps
consacrer une Joumnée nationale
des archives, le 30 novembre par
exemple, date de la premiére loi
des «Archives dans le Maroc»

Je27 mai,Alanécessité  indépendant. 1
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Selon un rapport du Médiateur pour la démocratie et les droits de I'Homme

L CNDH, une institution conforme avec «Les principes de Paris

Le Meédiateur pour la démocratie et les droits
de 'Homme (MDDH) vient de publier un
rapport intitulé «Le Conseil national des droits
~ devI'Homme : orientations essentielles pour le
renforcement de l'indépendance et des compé-
tences ».

Ce rapport réalisé par le Médiateur, porte sur
les attentes, les compétences, les domaines d'in-
tervention, la composition, les régles de fonction-

nement du MDDH, ainsi que sur sa gestion -

financiére et son organisation administrative.
Aujourd'hui, apres la dissolution du CCDH et
la création du Conseil national des droits de
[Homme (CNDH), le Médiateur s'interroge sur
la nature de cette institution, ses attributions, sa
valeur ajoutée, en comparaison avec le CCDH.
Dans ce rapport, il a été également procédé a
" une lecture minutieuse du Dahir portant création
du Conseil national des droits de [Homme  qui
apporte un changement important, tant au
niveau de la structuration de ce Conseil qu'au
niveau de la langue adoptée, en comparaison
" T 1 ~~shant réorganisation du CCDH.

07/06/11

Dans la version précédente du Conseil consul-
tatif, révele le rapport du Médiateur, les mem-
bres du Conseil ne jouissaient pas de garanties,
contrairement a I'actuelle ot cette mesure est
prise & méme d'« assurer leur protection.et leur
indépendance lors de 'exercice de leurs missions
ou toute activité liée a ces missions. Elle peut s'as-
similer & une sorte d'immunité dont jouiraient
dorénavant les membres du Conseil.

Toutefois, tient a préciser ledit rapport, cette
immunité reste clarement conditionnée: « les
membres du conseil doivent §'abstenir de pren-
dre toute position, d'afficher toute conduite ou
d'effectuer toute action de nature 2 porter atteinte
a leur indépendance. Tls sont également tenus a
I'obligation de réserve sur le contenu des délibé-
rations du Conseil et ses organes et de ses docu-

ments internes.

Dans son rapport, le Médiateur a émis en der-
nier lieu des remarques portant notamment sur la
relation interactive entre le Conseil et le
Parlement. -

[*

Lire pages 4-5  Khadija Marouazi



Selon un rapport du Médiateur pour la démocratie et les droits de
I’Homme : Le CNDH, une institution conforme

La promotion et la protection des droits de ’Homme ont toujours été une exigence sociale
constante, et la mise en place d’organismes compétents en la matiére a toujours fait I’objet
d’un débat soutenu quant a leur nature, leur fonction, leur efficacité et leur impact. En
témoigne le débat soulevé autour du Conseil consultatif des droits de I’Homme (CCDH),
durant ses deux décennies d’existence et les revendications insistantes pour renforcer son
indépendance et €largir ses compétences.

C’est dans ce contexte, qu’était intervenu, le 10 avril 2001, I’amendement relatif a sa
réorganisation et au renforcement de ses missions, a travers 1’¢largissement de ses
compétences et attributions. Cet amendement avait concerné 13 compétences, couvrant les
domaines de la protection et la promotion des droits de I’Homme.

Toutefois ayant coincidé avec la création de 1’Instance Equité et Réconciliation (IER), dont la
moitié¢ des membres avait été recrutée au sein du CCDH, la réorganisation de ce dernier avait
été occultée par le lancement du chantier de la justice transitionnelle. Ce chantier, certes
important, a toutefois relégué au second plan I’interpellation du CCDH, au regard de ses
nouvelles missions et compétences en matiere de protection et de promotion des droits de
I’Homme.

Aujourd’hui, apres la dissolution du CCDH et la création du Conseil national des droits de
I’Homme (CNDH), I’on peut s’interroger sur la nature de cette institution, ses attributions, sa
composition et sa valeur ajoutée, en comparaison avec le CCDH.

I- Le Conseil national des droits de ’Homme: attendus et compétences

1. De la forme, de la langue et de la structure :

Le Dahir n°® 1-11-19 du ler mars 2011 portant création du Conseil national des droits de
I’Homme apporte un changement important, tant au niveau de la structuration de ce Conseil
qu’au niveau de la langue adoptée, en comparaison avec le Dahir n° 1.00.350 du 10 avril 2001
portant réorganisation du Conseil consultatif des droits de I’'Homme.

D’une part, le législateur a scrupuleusement respecté le formalisme de la rédaction des textes
1égislatifs instaurant les instances et institutions ayant la capacité juridique et 1’autonomie
financiere, en particulier en ce qui concerne la clarification et la précision des compétences,
des mécanismes, des domaines d’intervention, de la structuration et de la gestion
administrative et financicre.

De méme, la langue adoptée dans la formulation du nouveau dahir est différente de celle
utilisée dans les dahirs précédents. Cette rhétorique moderne, qui s’inspire essentiellement du
référentiel des droits de I’Homme et des acquis de la lutte pour les droits de I’'Homme, se
distingue clairement par comparaison avec le Dahir du 10 avril 2001.

D’autre part, la structuration de ce nouveau document offre une meilleure lisibilité et veille a
une plus grande harmonie et a une articulation plus cohérente entre les différentes
composantes du texte.

Par ailleurs, et tandis que I’ancien texte ne dépassait pas 18 articles, le nouveau Dahir en
compte 59. Il est composé d’un chapitre préliminaire de deux (2) articles, et de cinq (5)
chapitres divisés comme suit:

- Chapitre premier: quatre sections et 29 articles, qui déterminent les attributions du Conseil;
- Chapitre deux: deux sections et 12 articles relatifs a la composition du Conseil et aux
commissions régionales;
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- Chapitre trois: 10 articles consacrés a I’organisation du Conseil et aux régles de son
fonctionnement;

- Chapitre quatre: 4 articles consacrés a la gestion administrative et financiere;

- Chapitre cinq: deux articles consacrés aux dispositions transitoires et finales.

2. Le préambule du Dabhir:

Le préambule d’un texte 1égislatif constitue un élément primordial, dans lequel sont présentés
les objectifs, les principales orientations et les motifs présidant a la parution du texte.

Le préambule du Dahir, portant création du Conseil national des droits de I’ Homme est
composé¢ de 14 attendus, qui évoluent du point de vue de la forme, du contenu et du nombre,
de ceux relatifs au Dahir portant création du Conseil consultatif des droits de I’Homme. A ce
titre, I’on peut citer :

- La double inscription, dans le Dahir créant le CCDH, de «la protection des droits et des
libertés des citoyens» dans les domaines civil et religieux. Son préambule considérait que
cette mission : «reléve des responsabilités constitutionnelles suprémes qui nous incombent en
qualit¢ de Commandeur des Croyants» (attendu n° 2, préambule du Dahir du 10 avril 2001),
alors que le Dahir du ler mars 2011 créant le CNDH souligne que la protection « des droits et
libertés des citoyens ... reléve des responsabilités suprémes qui nous incombent. Elle confirme
¢galement I’attachement du Royaume au respect de ses engagements internationaux en
matiere de protection et de promotion des droits de I’Homme».

- Le renforcement, clair et explicite, de I’approche des droits de ’homme dans les
différentes politiques publiques, traduisant la volonté de donner une expression concrete et
optimale au nouveau concept de I’autorité, basé sur la préservation de la dignité du citoyen, la
suprématie de la loi et 1’égalité de tous devant la loi» (attendu n° 4)

- Le rappel de I’expérience de I’Instance Equité et Réconciliation (IER) comme un des
objectifs essentiels de la création du Conseil, en exhortant a la « réalisation des objectifs
stratégiques de I’expérience marocaine dans le domaine de la justice transitionnelle» (attendu
n° 5).

- La conformité avec les «Principes de Paris », référence internationale en la matiére, ratifiée
par I’ Assemblée générale de I’ONU, le 20 décembre 1993. Cette référence est relative aux
caractéristiques des institutions nationales chargées de promouvoir et protéger les droits de
I’Homme.

- La promotion du Conseil du rang de conseil «Consultatif» au rang de conseil «Nationaly,
dans le cadre d’une vision que le nouveau dahir inscrit sous le signe du « renouvellement de
I’¢édifice institutionnel de protection des droits de ’Homme et leur promotion au niveau
national et régional» (attendu n°13). Cette tendance a été consacrée dans le discours Royal du
09 mars 2011 a travers les 2éme et 7éme piliers adoptés comme base pour la révision
constitutionnelle prévue. Le premier pilier concerne la «consolidation du systéme des droits
de ’'Homme dans toutes ses dimensions, notamment la constitutionnalisation des
recommandations pertinentes de 1’Instance Equité et Réconciliation ainsi que les engagements
internationaux du Marocy, tandis que le 2¢me pilier concerne la «constitutionnalisation des
instances de la bonne gouvernance, des droits de I’Homme et de la protection des libertés».

3. Les compétences et les domaines d’intervention du Conseil

Les nouvelles compétences attribuées au CNDH et stipulées dans le nouveau Dahir se
distinguent, sur le fond et dans la forme, de celles de 1’ancien Dahir. Alors que ce dernier ne
comportait que 12 articles ou se confondaient les domaines de la protection et de la promotion
des droits de I’Homme, le nouveau Dahir contient 25 articles dans lesquels les domaines de
compétences ont été différenciés et précisés entre :

- Le domaine de la protection avec 10 articles ;

- Le domaine de la promotion avec 12 articles ;
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- Un nouveau domaine relatif a ce que le Dahir appelle « I’enrichissement de la pensée et du
dialogue concernant les droits de I’ Homme et la démocratie » avec 3 articles ;

- Les droits environnementaux ont été également pris en considération par le nouveau Dahir
alors qu’ils étaient absents dans I’ancien Dabhir.

a) En matiére de protection :

Les dix articles du nouveau Dahir (de I’art 3 a I’art 12) ont couvert I’essentiel des
compétences du Conseil se rapportant au domaine de la protection des droits de I’ Homme.
L’¢lément fondamental dans ces dispositions se rapporte a :

- L’aménagement de nouveaux moyens comme réponses aux insuffisances constatées et
aux erreurs commises lors des deux expériences passées du Conseil consultatif des droits de
I’Homme;

- L’affranchissement de I’initiative du Conseil, au moyen des mécanismes juridiques lui
permettant d’exercer ses fonctions, lesquelles couvriront désormais de plus larges domaines;
- L’agencement des espaces d’intersection et de coopération du Conseil avec les différents
intervenants, en insistant sur la coordination avec les pouvoirs

publics ;

- L’instauration de nouveaux mécanismes qui permettront de mesurer 1’efficacité de
I’intervention du Conseil dans le domaine de la protection (art 8 et 7) afin de permettre le
suivi des plaintes qui lui sont présentées. La nécessité d’informer et d’orienter les personnes
concernées et de prendre toutes les mesures nécessaires pour les assister dans la limite des
compétences du Conseil, mais €galement I’adoption d’une procédure pour la réception des
plaintes et 1’audition des personnes et des parties concernées.

- L ¢largissement des compétences du Conseil pour mener des enquétes et des investigations
au sujet des atteintes aux droits de I’Homme, et pour réaliser des rapports concernant les
atteintes et présenter des recommandations pour prévenir ces atteintes. Il s’agit également de
la compétence de suivi de la mise en exécution par la partie compétente ou responsable de ces
atteintes ;

- L’institution de nouvelles compétences relatives a la visite des centres de détention, des
prisons, des centres de protection de I’enfance, des hopitaux psychiatriques, et des centres de
rétention des étrangers en situation irréguliere et ce dans le but d’ceuvrer a « I’amélioration
des conditionsy ;

- L’intervention par anticipation pour chercher des solutions aux cas d’atteinte ou risque
d’atteinte aux Droits de I’Homme, a travers le mécanisme de la médiation. Ce nouveau
domaine d’intervention défini par le nouveau Dahir fait appel a la participation des
associations ceuvrant dans le domaine des droits de I’Homme.

b) En matiére de promotion des droits de I’Homme

Le nouveau Dahir a consacré 12 articles au domaine de la protection des droits de ’Homme
dont le contenu se définit comme suit :

- L*¢largissement du champ d’intervention du Conseil en mati¢re d’adaptation des
législations nationales avec les instruments internationaux des Droits de ’lHomme, en dotant
le Conseil de la compétence de présenter toutes les recommandations qu’il juge appropriées a
cet égard au gouvernement et au Parlement ;

- La mise a la disposition du Conseil de mécanismes de suivi de I’application, par les autorités
publiques, des observations et des recommandations émanant des organes des conventions
internationales en la matiére ;

- La promotion des principes et des régles du Droit international humanitaire et
I’accompagnement de leur consécration a travers le suivi, la coordination, la communication,
la sensibilisation et le développement des relations de coopération, de partenariat et
d’échange d’expérience et d’expertise avec le Comité international de la Croix Rouge ;
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- L ¢établissement de relations de coopération avec les instances concernées par les questions
des droits de I’Homme sur le plan national qu’international, et notamment les autorités
publiques et les associations de la société civile ; ainsi que la contribution du Conseil aux
programmes d’éducation, de formation et de formation continue dans le domaine des droits
de ’'Homme;

- La consécration de la transparence et du droit a I’information a travers la possibilité donnée
au Conseil de publier ses documents et de présenter son rapport sur 1’état des droits de
I’Homme devant les deux Chambres du Parlement en session plénicre. De plus, le Conseil
soumet, sans condition, des propositions ainsi que des rapports spéciaux et thématiques au
Roi.

c) En matiere de dialogue et d’enrichissement de la réflexion concernant les droits de
I’Homme et la démocratie :

Le nouveau Dahir a consacré a ce nouveau domaine tout un chapitre avec trois articles
(articles 25-26-27). Dans ce sens, le Conseil a été investi des missions suivantes :

- L’organisation de forums destinés a enrichir la pensée et servir le dialogue sur les questions
des droits de I’Homme et sur les perspectives de leur développement ;

- La participation a la création de réseaux de communication et de dialogue, ouverts a toutes
les sensibilités et a tous les courants de pensée, entre les institutions nationales et étrangeres
similaires;

- L’appui des initiatives visant a encourager la réflexion sur les droits de I’Homme et leur
promotion sur le terrain, au niveau national, régional et international. A cet, effet, un prix
national des droits de I’Homme est cré€. Il est décerné a toute personne ou tout organisme
méritant.

d) Des structures régionales pour la protection et la promotion des droits de ’homme :

Le Dahir portant création du Conseil a consacré 8 articles aux structures régionales, dont 4
(art 28 a 31) concernent les attributions, les domaines d’intervention et les mécanismes de
protection et de promotion des droits de ’Homme. Dans 1I’ensemble, ces compétences sont
identiques a celles du Conseil sur le plan national. A ce titre, les Commissions régionales
contribueront a la création d’observatoires régionaux des droits de I’Homme, qui regrouperont
en leur sein des associations et des personnalités actives dans le domaine des droits de
I’Homme, issues de différents courants intellectuels et culturels et ayant apporté des
contributions méritoires a la consolidation des valeurs de la citoyenneté responsable. Le Dahir
a également confi¢ aux Commissions régionales la mission de suivi de 1I’évolution des droits
de I’homme au niveau régional, et a consacré 4 articles (art 40 a 43) a la composition de ces
commissions, a la nomination des présidents et au choix des membres.

Ces nouvelles attributions représentent un changement fondamental qui ouvre une perspective
concréte devant 1’action de promotion des droits de I’Homme, au-delad des contraintes
inhérentes aux structures centralisées. Il crée par ailleurs une dynamique nouvelle et une
interaction positive entre les associations et structures locales de défense des droits humains et
les structures du Conseil au niveau local (structures régionales).

4. Composition du Conseil et régles de fonctionnement

Le Dabhir portant création du Conseil a €rigé, a ce niveau, de nouvelles dispositions tendant
principalement a garantir 1’efficacité du Conseil, a assurer son indépendance et a réviser sa
structure au regard du critére de pluralisme et de diversité.

A ce sujet, I’on peut résumer les principales innovations dans ce qui suit :

» Laréduction du nombre des membres du Conseil a 30 membres au lieu de 44 que
comptait I’ancien CCDH.

» La définition des critéres selon lesquels seront choisis les membres et les conditions qu’ils
doivent remplir, a savoir : «’impartialité, la probité morale, I’attachement aux valeurs et
principes des droits de I’Homme, un apport émérite en faveur de la protection et la promotion
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de ces droits, la compétence intellectuelle, I’expertise» (art 34). La composition devrait
¢galement veiller au respect de la «pluralité, de la compétence, de 1’expertise, de la
représentation de la femme et de la représentation régionale». (art 35)

* L’inclusion des deux Chambres du Parlement dans la nomination de la composition du
Conseil, avec la désignation par les présidents des deux Chambres de huit (8) candidatures au
Conseil, dont deux (2) parlementaires et des candidats issus d’organismes représentant
différentes catégories socio-professionnelles (magistrats, avocats, médecins, ingénieurs,
journalistes, universitaires),

» Lajouissance des membres du Conseil de garanties «assurant leur protection et leur
indépendance lors de I’exercice de leurs missions ou toute activité liée a ces missions (art 37).
Cette derniére mesure ne figurait pas dans la version précédente du Conseil consultatif. Elle
peut s’assimiler a une sorte d’immunité dont jouiraient dorénavant les membres du Conseil.
Toutefois, cette immunité reste clairement conditionnée (art 37 et 38) : «Les membres du
conseil doivent s’abstenir de prendre toute position, d’afficher toute conduite ou d’effectuer
toute action de nature a porter atteinte a leur indépendance. Ils sont également tenus a
I’obligation de réserve sur le contenu des délibérations du conseil et ses organes et de ses
documents internesy.

» La disposition, selon I’article 36, du Président du Conseil d’un pouvoir discrétionnaire lui
permettant d’inviter les représentants de toute autorité publique ou institution publique ou
privée ainsi que toute personnalité qualifiée pour assister le Conseil dans la réalisation de ses
objectifs. Cette compétence englobe I’invitation de personnalités ou instances étrangeres.

V. Gestion financiére et organisation administrative du Conseil

L’article 35 du dahir consacre 1’indépendance du Conseil, en sa qualité d’institution nationale
des droits de ’Homme, en le dotant de la pleine capacité juridique et de 1’autonomie
financiére. Il élargit également sa capacité en ce qui concerne la diversification de ses
ressources financiéres (art 55). En effet, le budget du Conseil peut comprendre des recettes
provenant de n’importe quelle institution nationale ou internationale, privée ou publique. Il
peut également recevoir des dons, legs ou revenus, en plus des subventions du budget de
I’Etat.

II. Remarques:

1. La relation interactive entre le Conseil et le Parlement :

A travers les différents chapitres relatifs a la protection, la promotion et 1’enrichissement de la
pensée et du dialogue en matiére des droits de ’Homme, I’on peut relever la tendance a
I’¢largissement des compétences du Conseil national des droits de ’Homme et le
renforcement de ses attributions et de son indépendance.

Les dispositions du nouveau dahir permettent de jeter des passerelles, tant sur le plan de la
communication que de I’interaction, entre les préoccupations du Conseil et ses domaines
d’intervention, d’un co6té, et le Parlement, de 1’autre. Toutefois, le succes et I’efficacité de
cette relation entre les deux institutions restent tributaires de la mise en place d’un ensemble
de conditions et de mesures pertinentes, a savoir :

» Elargir le champ d’application de ’article 24 du Dahir, en particulier le dernier
paragraphe: “Le président du Conseil présente devant chacune des Chambres du Parlement,
en séance plénicre, un exposé synthétique du contenu dudit rapport (annuel), et ce aprés en
avoir saisi leurs présidents respectifs ».

Cette mesure gagnerait a étre renforcée par I’harmonisation des réglements intérieurs des
deux Chambres, offrant ainsi aux parlementaires des deux Chambres de grandes opportunités
de débat qui pourraient étre enrichies par les explications et les informations
complémentaires fournies par les Présidents des deux Chambres ;
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* Permettre au Conseil d’assister et de participer aux travaux de la Commission chargée des
droits de ’Homme au sein du Parlement, notamment lors des discussions des budgets
sectoriels ;

* Favoriser la contribution significative du Conseil au renforcement des capacités des cadres
du Parlement dans le domaine des droits de ’Homme, (art 23) ;

* Aux termes de I’article 16 du Dahir, le Conseil préte au Parlement et au gouvernement
assistance et conseil en matiére d’harmonisation des lois internes avec les conventions
internationales relatives aux droits de ’Homme. Cette disposition implique logiquement la
création de mécanismes appropriés a cette fin. Cette insuffisance devrait donc étre palliée au
niveau du réglement interne du Conseil.

2. Les sessions du Conseil :
Le renvoi du dahir vers le réglement intérieur en huit (8) articles indique clairement que la
construction juridique du Conseil ne sera achevée qu’avec la publication de ce réglement. Ce
dernier devrait traduire la philosophie et les objectifs qui ont présidé a I’¢laboration du
nouveau Dabhir.

D’autre part, il est clair que le nouveau Dahir, ayant comme objectif d’étre en conformité avec
les principes de Paris, tend a renforcer I’indépendance du Conseil national pour les droits de
I’Homme. De méme les termes de 1’article 46 définissent la nature des réunions, arrétées en
quatre sortes, dont celles convoquées par le Roi en vue d’examiner une question pour
consultation et avis. Toutefois, le Dahir stipule que la tenue des autres réunions et leurs ordres
du jour doivent €tre soumis au préalable a I’approbation du Roi. Or, et afin de renforcer
réellement 1’indépendance du conseil, cette disposition devrait étre clarifiée. Il est fort
souhaitable que le réglement intérieur du Conseil opte pour le terme «information» au lieu
d’«approbationy.

De cette fagon, le Conseil national pour les droits humains sera une institution conforme avec
«les principes de Paris», non seulement au regard des compétences mais également au regard

des procédures administratives et de gestion.
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