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Réformes constitutionnelles

Le projet de Constitution répond favorablement aux
propositions des défenseurs des droits de I'Homme

Consacrer un chapitre a part entiere a la question des libertés et des droits fondamentaux et
souligner I'engagement du Maroc a respecter les droits de I'Homme tels qu'ils sont
universellement reconnus, étaient parmi les revendications des ONG et des défenseurs des
droits de I'Homme. Il faut le dire, ils ont eu gain de cause.

Le projet de Constitution a intégré différentes propositions dans le titre deux dédié a cette
guestion. En fait, la consécration des principes des droits de I'Homme n'est pas I'apanage
uniquement du deuxieme titre de la Constitution, qui est dédié aux libertés et droits
fondamentaux (les articles 19 a 40). En effet, au niveau du préambule du projet de la loi
fondamentale, on peut lire déja que « le Royaume du Maroc, membre actif au sein des
organisations internationales, s'engage a souscrire aux principes, droits et obligations
énoncés dans leurs chartes et conventions respectives, il réaffirme son attachement aux
droits de I'Homme tels qu'ils sont universellement reconnus, ainsi que sa volonté de
continuer a ceuvrer pour préserver la paix et la securité dans le monde ». Dans le méme sens,
le préambule, qui est considéré comme partie intégrante de la Constitution, précise que le
Maroc s'engage a « protéger et promouvoir les dispositifs des droits de I'Homme et du droit
universalité ».Dans ce sens, et a travers la lecture des nouvelles dispositions, d'aucuns parlent

d'une véritable charte des droits de 'Homme qui est contenue dans le projet de Constitution.

C'est ce que pense aussi Mahjoub EIl Hiba, délégué interministériel aux droits de I'Homme,
qui est aussi I'un des fondateurs de I'Organisation marocaine des droits de 'Homme (OMDH)
et qui a été membre de I'lnstance équité et réconciliation (IER) et ancien secrétaire général
du Conseil national des droit de 'Homme (CNDH). Il estime que les recommandations de
I'IER ont été largement reprises dans le projet de Constitution qui parle, dit-il, de « la lutte
contre I'impunité, conte la disparition forcée, contre les crimes de guerre, contes les
violations graves des droits de I'Homme ». En tant que défenseur des droits de I'Homme, ce
responsable considere que « les défenseurs des droits de 'Homme et les ONG pourront
trouver matiére a satisfaction concernant les libertés fondamentales, en plus des droits de
premiére génération tels que les droits sociaux et économiques consacrés dans cette
Constitution ». Cependant, « il va falloir prendre des mesures d'accompagnement afin de
pouvoir appliquer ce chantier de changements qui font partie d'une nouvelle génération de
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réformes », assure Mahjoub EIl Hiba.

Car le plus important, ce sera d’harmoniser le dispositif juridique national avec les
conventions internationales, mais aussi avec le contenu de la Constitution si elle est adoptée.
Un autre point sur lequel insiste le délégué interministériel aux droits de I'Homme, c'est
I'image et la crédibilité que va donner le contenu de ce projet a ce niveau. Car, il faut le
rappeler, avec le statut avancé dont bénéficie le Maroc dans son partenariat avec I'Union
européenne, il y a eu un engagement pour plus de démocratie et pour consacrer davantage la
culture des droits de 'Hommes. C'est dans ce sens qu'un plan d'action en matiére de
démocratie et des droits de I'Homme a été engagé par les pouvoirs publics. Chose qui se
trouve réaffirmée par le projet de Constitution. Il faut aussi souligner que le projet de
Constitution tient a cet élément, au point de préciser dans l'article 7 que « les partis
politiques ne peuvent étre fondés sur une base religieuse, linguistique, ethnique ou régionale,
ou, d'une maniére générale, sur toute base discriminatoire ou contraire aux Droits de
I'Homme ». Garanties qui viennent s'ajouter aux autres droits garantis par le projet et qui se
référent également aux principes des droits de I'Homme. C'est le cas du droit a la vie, le droit
a la sécurité, le droit a I'intégrité physique et morale... en plus des garde-fous contre les
traitements cruels, inhumains, dégradants ou portants atteinte a la dignité, contre la torture.
La nouvelle Constitution prévoit également la protection de la vie privée, I'inviolabilité du
domicile, le secret des communications privées, la liberté de circulation, les libertés de

pensée, d'opinion et d'expression, I'accés a I'information...

Recommandations de I'lER

Une série de principes évoqués dans les recommandations de I'lER sont pris en compte dans
I'article 23 du projet de Constitution. En effet, il y est précisé que : « La détention arbitraire
ou secreéte et la disparition forcée sont des crimes de la plus grande gravité et exposent leurs
auteurs aux punitions les plus séveres. Toute personne détenue doit étre informée
immédiatement, d'une fagcon qui lui soit compréhensible, des motifs de sa détention et de ses
droits, dont celui de garder le silence. Elle doit bénéficier, au plus tot, d'une assistance
juridique et de la possibilité de communication avec ses proches, conformément a la loi. La
présomption d'innocence et le droit a un proces équitable sont garantis. Toute personne
détenue jouit de droits fondamentaux et de conditions de détention humaines. Elle peut
bénéficier de programmes de formation et de réinsertion. Est proscrite toute incitation au
racisme, a la haine et a la violence. Le génocide, les crimes contre I'humanité, les crimes de
guerre et toutes les violations graves et systématiques des droits de I'Homme sont punis par
laloi. »
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A l'occasion de la Journée
mondiale du réfugié
célébrée lundi dernier, le
HCR, le CNDH et la
délégation
interministérielle aux droits
de 'Homme ont rappelé la
nécessité pour le Maroc de
préparer le terrain législatif
a l'accueil des réfugiés.

Srima T.BENNANI

‘(lﬂf sont plus de 800 et je ne vois
qu'ewx deux ». Ces paroles —-modi-
fies- de Brel pourraient &tre ap-
pliquées aux réfugiés vivant dans
notre pays et a la réaction de cer-
tains Marocains face & leur installa-
tion. 800 réfugiés au Maroc, c'est le
chiffre révélé par Leila Nassif Jane,
représentante du Haut commissa
riat des Nations Unies pour les ré-
fugiés (HCR) au Maroc, lors de la
célébration, lundi dernier 4 Rabat,
de la Journée mondiale du réfugié.

« L'Europe n'est plus une terre d'ac-
cuteil comme avant, puisque 80% des
réfugiés dans le monde sont héber-
gés dans des pays en voie de dévelop-
pement », précise Leila Nassif Jane.
Souvent bloqués par le rideau de fer
européen, ils se retrouvent coincés
dans les pays en paix du Nord de
IAfrique, sorte de terre d'accueil de
substitution. D'aulres viennent vo-
lontairement au Maroc, quittant un
Moyen-Orient dont I'instabilité po-
litique pousse i I'exode.

Hospitalité épinglée

Conlrairement aux idées recues, les
800 réfugids, auxquels s’ajoutent
prés de 400 demandeurs d’asile, ne
sont pas tous originaires dAfrique
subsaharienne. Les trois nationali-
tés que I'on retrouve cn téte sont
les Ivoiriens, les Congolais, et les
Irakiens. Si des fleurs sont souvent
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Maroc, pays
d'accueil des réfugiés

Lundi dernier a Rabat, lors de |a journée mondiale du réfugié.

jetées officiellement & 'hospitalité
séculaire des Marocains, les faits ef-
facent une réalité enjolivée.

Cest en tout cas I'avis de Rachid
Badouli, directeur stratégie et déve-
loppement de la Fondation Orient-
Occidenl, établissement d’accueil
de migrants, qui travaille en étroite
collaboration avec le HCR., Celui-ci
confie au Soir échos que, & titre
d'exemple, « les habitants du quartier
de Yacoub El Mansour de Rabat, ou
est située la Fondation ont mal vécu
larrivée de migranis subsahariens ».
Le¢ racisme était trés présent, méme
s'il commence peu & peu & se dissiper.

L'une des explications se cache
peut étre derritre le rappel histo-
rique réalisé par Mohammed Sebbar,
secrélaire général du Conseil natio-
nal des droits de 'Homme (CNDH).

«Ce n'est que dans les années 1990

que le Maroc est devenu un pays

d'accueil, a Uinstar d'autres pays du
Sud, et en particulier pour les mi-
granis en provenance dArique sub-
saharienne et du Moyen-Orientr. En
somme, il faudrait du temps pour
s’habituer a la présence d'étrangers
dans sa ville ou son quartier, La mon-
dialisation galopante et le mouve-
ment des populations qui s’y asso-
cie, conduiront inévitablement les
habitants (et les gouvernements)
de ces nouveaux pays d’accueil
ouvrir les yeux. Ces étrangers vont
rester et, peut étre, pour longtemps.
Comme I'a rappelé Leila Nassif Jane,
accueillir ces populations cn danger
dans son pays, «c'est aussi un acte
de conscience dans nos sociéés, ceci
teste notre humanité et révéle notre
Jragilité et notre difficulté a vivre en-
semble. C'est un défi posé a nos li-
mites el @ nos comportements égo-
istes ». Tentons de relever le défi | &
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3 QUESTIONS A ...
MAHJOUB EL HIBA délégué
interministériel aux droits de
I'Homme

«Un réfugié doit
pouvoir accéder
aux droits

fondamentaux»

Dans votre exposé, vous avez
souligné que le Maroc ne
disposait pas d'un cadre
institutionnel spécifiquement
dédié aux demandeurs d’asile.
Quel est donc I'arsenal
législatif dont dispose
actuellement le pays ?

Le Maroc est doté de la loi datant de 2003
relative & I'entrée et au séjour des étrangers
dans le pays. Cette loi a déja prévu des
dispositions en rapport avec le refoulement,
mais aussi la possibilité de demander la révision
des arrétés concernant I'expulsion d'étrangers
du Maroc. Par ricochet, cela pourrait s‘appliquer
également aux réfugiés, bien que ce soit une loi
qui concerne les migrants, toutes catégories
confondues.

En somme, ratifier les conventions
internationales ne suffit pas, il faut que la
législation nationale suive ?

Le Maroc a ratifié la convention de Genéve de 1957
et ce que les différents départements ministériels
sont en train de faire depuis déja trois années va
dans ce sens. Les institutions nationales, et
notamment I'ex-CCOH et I'actuel CNDH, ainsi que la
délégation interministérielle, souhaitent convenir
d'un cadre |égislatif approprié a la protection des
réfugiés. Le plus important est la procédure
nationale du traitement des demandes d'asile et la
définition des réfugiés qui répondent aux
dispositions de la convention internationale. Cette
question de l'octroi du statut de réfugié reléve de la
politique de |'Etat.

Que comptez-vous mettre en ceuvre dans ce sens ?
Nous sommes en train de développer une
visibilité en ce qui concerne I'octroi du statut,
mais également les mesures
d'accompagnement des réfugiés. Une fois que

le demandeur d'asile obtient le statut de réfugié,
il ne faut pas le lacher dans la nature, Il faut lui
permettre d'accéder a d'autres droits
fondamentaux tels que le droit au travail ou le
droit au logement.
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' Journée mondiale du refugle

El Yazami : La question des réfugiés

impose “une mise a jour courageuse

La question des réfugiés impose
“une mise a jour courageuse des
politiques publiques, conforme
au droit et soucieuse de la soli-
darité humaine”, a indiqué, lundi
a Rabat, le président du Conseil
National des Droits de I’'Homme
(CNDH), M. Driss El Yazami,
en marge de la célébration de la
journée mondiale du réfugié.
Intervenant lors d’une rencon-
tre initiée sous le theme “Un
seul réfugié privé d’espoir, c’est
déja trop”, M Yazami a affirmé
que le CNDH est “pleinement
disponible pour contribuer a
cette mise a jour, qui néces-
site un diagnostic commun de
Pensemble des acteurs, publics
et privés, nationaux et interna-
tionaux et-une délibération com-
mune, a la fois sereine et ambi-
tieuse™.

Le Conseil est ainsi animé par
une ferme intention d’agir, §vec
I’ensemble des partenaires insti-

tutionnels, nationaux et interna-

tionaux, en vue d’améliorer le
cadre jurldﬁue réglementaire et
socio-économique de la protec-
tion des droits de cette catégorie
de migrants, a-t-il souligné. Et
d’ajouter que le Maroc, étant une
grande terre d’émigration, qui
revendique pour sa population

expatriée, avec force et a sa tisfe' ;

titre, le respect du droit intei

tional des droits de I'Hommé: ne'
saurait avoir en la matiére!” tme
approche sélective. HE ¢
Pour sa part, le délégué intermin-
istériel aux droits de "'Homme.
M. Mahjoub El Hiba, a noté que
la célébration cette année de la

journée mondiale des réfugies.

coincide avec la prcsentatmn
du projet de constitution, qui

réaffirme, dans son préambule,-

Pattachement du Maroc  aux
droits de I'Homme, tels qu’ils
sont universellement reconnus.

M. El Hiba a souligné qu' avec
la collaboration de tous mos
partenaires institutionnels, de la
société civile et organismes inter-
nationaux, le HCR en premier,

des politiques publiques”

nous aspirons pouvoir passer a
une vitesse supérieure en vue
d’honorer les engagements de
notre pays en matiere de con-
formité de I’arsenal juridique
national ainsi que de renforcer
des procédures de protection, de
formation et sensibilisation”.

De son coté, la représentante du
Haut commissariat des Nations
unies pour les réfugiés (HCR),
Mme Leila Nassif Jane, a appelé
a recenser les séquestrés dans
les camps de Tindouf, exprimant
son admiration a la ferme volo-
nté du gouvernement marocain
a mettre fin aux souffrances des
personnes séquestrées.
L’objectif de la célébration de la
journée mondiale des réfugiés
est de souligner la vulnérabilité
des personnes contraintes de

. s’enfuir ou de quitter leurs pays

d’origine, d’attirer [’attention
sur I’obligation pour tous les
Etats de respecter les traités

‘internationaux sur la protection

des Réfugiés et des demandeurs
d’asile et de renforcer la coopéra-
tion internationale en la matiére,
notamment avec le HCR, a indi-
qué un communiqué du CNDH.
La rencontre, tenue conjointe-
ment par la Délégation intermin-
istérielle aux droits de I"Homme
et le CNDH, en collaboration
avec le HCR, a été marquée par
la projection du documentaire
“Destins croisés™ et d’un dessin
animé de sensibilisation sur les
réfugiés au Maroc, a-t-on ajouté
de méme source,

Le Maroc a ratifié la Convention
internationale relative au stat-
ut des réfugiés en 1956 et le
Protocole de 1967 relatif au stat-

‘ut des réfugiés le 20 avril 1971.

Le Royaume est le premier pays
arabe a avoir ratifié la conven-
tion de Geneve et mis en place
un dispositif y afférent, & savoir
le décret royal du 29 aofit 1957,
fixant les modalites d’application
de 1a Convention relative au stat-

ut des réfugiés.
(MAP).
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Vingt-deux prévenus renvoyés
au tribunal militaire

L'Organisation marocaine des droits humains (OMDH) revendique a la justice d‘accorder aux prévenus, dans le
cadre de I'affaire Gdeim lzik, un proces équitable.

LEILA HALLAOUI

I.'affaire du camp Gdeim Izik
resurgit a nouveau. Apres la dé-
cision du juge d'instruction prés
la Cour d'appel de Ladyoune, le
13 juin, de poursuivre dix per-
sonnes en liberté provisoire
dans le cadre de ce dossier et
de renvoyer le cas d'un autre
au tribunal militaire de Rabat,
I'Organisation marocaine des
droits humains (OMDH) se
manifeste. Dans un communi-
qué rendu public hier, cet or-
ganisme met en garde contre
toute violation des droits de
I'Homme 2 I'encontre des pré-
venus. « Nous revendiquons
tout simplement que le procés
de ces personnes poursuivies
soif juste et équitable », insiste le
secrétaire général de 'OMDH,
Boubkeur Largou.

Une justice pour tous
L'OMDH indique dans son

communiqué que depuis jan-
vier et jusqu'au mois courant, il
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Amina Bouayach, présidente de |'Organisation marocaine des droits de I'nomme.

a été décidé de poursuivre 126
prévenus en état de détention
provisoire alors que 22 autres
seront présentés au tribunal
militaire de Rabat. « En tant
qu'ONG militant pour le res-
pect des droits de I'Homme, et
a linstar d’autres associations

similaires, nous ménerons notre
mission d’observateurs afin
d’établir un rapport que nous
présenterons par la suite », in-
dique Boubkeur Largou.

Remontant au mois de no-
vembre dernier, les événements
ayant fait suite au démantéle-

ment ducamp Gdeim Izik ayant
fait 11 victimes membres des
forces de sécurité a Ladyoune,
une polémique s’en est suivie,
alimentée par de fausses allé-
gations trés vite démentis par
le Maroc. Transparence oblige,
le Maroc avait rendu public un

film vidéo de 14 minutes cou-
vrant I'opération de démantele-
ment du campement, mais aussi

les événements de Ladyoune et
autorisé les ONG nationales

et internationales des droits

de I'Homme a visiter la région

apres le démantélement du

campement.

Pas plus tard que jeudi dernier,
une délégation parlementaire

allemande a tenu une série de

rencontres avec des respon-
sables, des €lus et des acteurs

locaux. Ordre du jour : faire le

point sur la situation des droits

de 'Homme dans la région

Ladyoune-Boujdour-Sakiat Al

Hamra. Cité par la MAP, le pré-
sident du bureau administratif
régional du CNDH, Mohamed

Salem Cherkaoui, a indiqué

que lors de la réunion avec

la délégation allemande, des

éclaircissements ont été four-
nis sur la mission du CNDH, les

événements du camp de Gdim

Izik, et le role joué par le bu-
reau administratif régional du

CNDH dans la collecte des in-
formations.

12



