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Le CESE adopte le projet sur le Conseil de la Famille

armi ses recommandarions, le
P CESE appelle 3 clanfier les

anributions du CCFE en consa-

crant un article au rappel des
missions du Conseil telles que définses
dans "article 16% de la Constitution, en
dédiant un article au rappel des grands
principes constitutionnels et des dross
fondamentaux de I"homme er de I'en-
fant qui devrasent constituer le référens
teel du CCFE l:e'g,llil:é. pz.rir\e". IntErer
supéricur de I'enfant, pariciparion des
enfants, prse en compee des personnes
vulnérables) et en précisant que le
Conseil est une personne morale jouis-

01/02/2016

Le Conseil Economique Social et Environnemental (CESE),
a adopté lors de sa 582me session ordinaire, tenue jeudi &
Rabar sous fa présidence de M. Nizar Baraka, le projet
d"avis du Conseil concernant le projet de loi n 78.14 relarif
au Conseil Consultatif de la Famille et de I'Enfance
(CCFE) ainsi que le projet d'avis concernant le projet de
loi n 79.14 relatif & I'Autorité de la Parité et de Lume
contre toutes les formes de Discrimination (APALD), tous
deux objets de saisines de la part du Président de la
Chambre des Représentants.

sant de l':ndépend::nae‘ financiere et
administranve, indxjue un communs-
qué du CESE parvenu samedi 3 la MAE
Le Conseil estime sfondamental que le
CCFE it doté de la possibilité de s'au-
tasaisir et d'interpeller le gouvernement
sur les sujets en relation avec la famille
et I'enfance. De meme que le CCFE
doir pouveir assurer la parsicipation des
enfants aux différenss  travaux  du
Conseil, les concernants, ajoute la
méme source. Concernant la composi-
tion et la gouvernance du CESE. le
Conseil ingsze sur la collégialie et l'in-
dépendance er recommande de désigner

des membres ntuitu personac en
foncoion de leur expernize en expes
rience et de veiller 3 |'|£|.'|u:||:||:|r:' entre
les membres spécialistes de la famille
et lex membres spécializes de l'en-
fance, Elrl.‘:isu le mmmuniqu.e". nomEnt
que be CESE met I'accent sur I'impar-
tance de pre"m-i:r une p-é'rir.'l-d.in::n:é des
Aszemblées Générales du CCFE d'au
muins 4 fois par an. Pour ce qui est de
son avis sur le projer de loi relanf &
FAPALDY, le Conseil Economique
Social er Emaronnemental a identifié,
danz l'examen de ce projet de boi,
plusiewrs ohsracles potentiels 3 la pré-
venrion des
promotion de I'égalicé. =51 le CESE
se félicte d'un cermain nombre de
préroganves contenues dans le projet
de loi, il constaze que la noson de

dl!tl’imll‘lltlnl‘l! 1 I.I.

protection n'est pas assez prononcée.
Clest pourquoi le Consell propose
d.':lnl::'gre:r au projet de loi une défini-
tion du prnape de 'égalité ainst que
du principe de non-diserimination et
de spécialiser 'APALD dans toutes les
discriminations 1#es au genre ec lum
conférer compétence de se sisir et
d'éxre saimes, tour en précisant que les
autres formes de discrimination, hors
discimination enmre sexes, relevent
des arrributions du CWDH.

r'nu.r ILI:I EIE'TI'I'I.L'II::I'E I."I.I rem PI:IE 508 mi!l'

Conseil national des droits de

sioms, 1l :'z.pl: de conférer 3 'APALD
la personnalitg juridsque et le droi
d'ester en justice contre les situations,
les actes ou les aureurs de discrimina-
tiom, et d habilrer I'APALD 3 consta-
ter les simations de discriminanion,
proposer une meédiation, estimer le
pré]ud:l:u matériel et moral des acres
de discrimination er aider les victimes
i obrenir réparanon, noteste.on de
méme source, soulignant que spour
cela, l'expertise de PAPALD dodar évre
agréée et recevahle aupres des mibu-
nauxs. Le CESE appelle également 2
renforcer la représentation de la socié-
té civile Drgz.nisﬁu ind.l.‘pund.:.mmenr
des appartenances professionnelles ou
partizanes, sur la base de la collegiali-
té, de I'expertise probante, du plura-
lisme, de la diversicé et de la complé-
mentarité des e‘xpl.‘ril.'m:es et comp-
ser PAPALD d'un collége resireint de
2% membres 3 ) membres, d.é'sig;nés
intulty personas, SEnant U manimum
wne réunion par mois. Finalement, le
Conseil essime que 'APALD daat évre
dotée d'zgents asermentés charge du
recueil des plaintes, de la collecte des
données ex de I'érablissement des pro-
ces=verbaux. Enfin, le Conseil recom-
mande de prévoir la publicarion régu-
ligre des avas de FAPALD au Bulletin
Oficeel.

30
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* I pointe 'absence de prin-
cipes directeurs de cette ins- %\

tance constitutionnelle

~
* Sa mission risque d'étre limi-
tée par I"absence de pouvoir
d’auto-saisine

jets de loi re

de la famille et de
¢. L'institution pi
 les deux avis

Jjeudi dernier 4 Rabat, suite
du président de la Chambre des rep

novembre dernier. A
I"instar du CNDH, plusicurs défaillances
marguant les textes portant création de ces
deux insiances prévues par la Constitution
ont été pointées, Zahrs 1, membre de
a Commission qui a examing le projet de
loi sur le Conseil consultatif de la famille
et de 1'enfance a déploré «l'absence d'un
mbule qui refléte la vision du 1¢

Quid de la parité

lants, datant du 17

LL CESE a approuvé un 2e avis
sur 1" Autorité pour la parité. Les aftri-
butions prévues par l'actuelle version
du projet de loi ne permetiront pas de
garantir |'efficience de 1'action de cette
instance. C'est pour cela qu'il est appelé
a la doter de «la personnalité juridique
et k dmll d ester cn jLI\1I(.'.. contre im si-

4 -'hlcmr
E estime nécessaire
de la doter de ressources approprises, no-

.1;::!:!1_ «d :mt:r les victimes
réparations. Le C

tamment en agents assermentés pour le
recueil des plaintes, In collecte des don-
nées et I'établissement des PV, Au ni-
veau de la composition, I'avis du CESE
propose de limiter les membres de cette
Autorité i un collége restreint de 25 4 30,
désignés infuitu personae. '

lateur et les principes directeurs déter-
minant la création de cette instancer. A
eté de cette remarque sur la forme, Mavis
du CESE a pointé une série dautres dé-

Le projet d&loi actucllement en discus-
n'a pas pris en comple

sion au Parlement

trois dimensions essentielles consacrées ¢

par la Constitutions. 1l s’agit notamment
du principe de la parité et de la logique
:égin':ulu Ce texte est aussi én eontra-
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Conseil consultatif de la famille

Le CESE torpille ’actuelle version

des droits de I'enfant, dans la mesure ou il
n'instaure pas de mécanismes dL cons
l<l1 on de

cette ©

présentée au Parlement n'est pas 1
conforme & «la proposition faite
commission scier ue, notamment en
matiére de composition, d'attributions,
des sources de financement, ..», Le CESE
si que «la composition pro-
pas I'indépendance et
fie instance, et ne favorise
pas sa com, wentarité avec les autres
institutions». Le principe de représen-
lativité prévu par ce texte pour le choix
des membres «pose le ]irnbll.nk de leur
légitimitén, selon le Conseil de Barak
['ailleurs, ce probléme se pose particu-
licrement pour les parlementaires qui se-
nés es qualité, dans la mesure

considére &
posée ne garan
I"expertise de

Les membres du

CESE ont mis i

nu une série de
défaillances de
{actnelle version

du projet de loi sur

fe Conseil cansul-
tarif de la famille,
netanment en

termes d ‘implication |
des enfants dans les
consultations sur les
politiques publigues
qui les concernent |

(Ph. Jarfi)
git d'une wincompatibilité entre
les deux fonctions favorisant la confu-
sion des roles institutionnels». La méme
remarque concemne également les repré-
sentants de 1'administration. Surtout que
le Conseil aura une mission d’évaluation
de I"action de I"Etat dans son dor

ine de

ue de limiter également P'ef

i me. «l a
mujomﬂ' d(‘s membres appartiennent a des
institutions dont la vocation n'est pas le
travail sur les questions lides mille
et & I'enfancen. Dot la nécessité d'in
duire un autre critére d’éligibilité «intuitu
personaen, en s¢ basant sur I"expertise
dans les domaines de compéiences pour
l¢ choix des membres. Ces demiers «ne
peuvent appartenir au pouvoir législatif
ou exéeutifiy, selon cet avis, Autre frein
ion du Conseil: il ne dispose, selon

Socigre

: du projet de loi, que
d*un pouvoir & auto-saisine. Or, «|"article
169 de la Constitution lui confére la mis-
sion d’émettre des avis dans les d MAINes
COIC E’mm S4NS aucune re e, Pe
an lire dans ce rapport. Son indépendance
risque également d'étre remise en cause
les dispositions prévoyant «la possi-
bilité de financement par des
que le budget de I'Etat». Au niveau
gestion de celte nouvelle instance.
du CESE met en garde contre les risques
monie de son président. Ses «pou
voirs étendus compromettent la bonne
gouvernance interney, est-il indiqué. Au
Jjourd’hui, les députés peuvent ratiruper ces
dysfonctionnements a travers |introduc-
tion d'une série d'amendements a la ver-
sion en discussion. Pmut les principales
propositions, 1 nu ssité d'inscrire dans le
pmjd d\ loi une série de principes di
teurs, liés notamment & Mindéper
la spécialisation et 'expertise, lam
ciplinarité... Au niveau des attnibutions,
le CESE appelle 4 reformuler article 2
du projet de loi pour permettre & cette ins-
tance de s"auto-saisir sur toute question ¢
lien avec la famille ¢t 'enfance.

la version a

fonds 2

'-’*.

ation d'experts issus de la so-

l s syndicats et des associa-

une mn!pmltnv plus diversi Im et plus
représentative’d
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| Le CESE adopte son avis sur le Conseil | -
Consultatif de la Famille et de '_
Enfance et APALD 143336

e Conseil Economique Social et Environnemental (CESE), a adopté
| lors de sa 58¢me session ordinaire, tenue jeudi a Rabat sous la prési-
 dence de M. Nizar Baraka, le projet d'avis du Conseil concernant le projet
de loi n 78.14 relatif au Conseil Consultatif de la Famille et de I'Enfance
| (CCEFE) ainsi que le projet d'avis concernant le projet de loi n 79.14 relatif
a I'Autorité de la Parité et de Lutte contre toutes les formes de Discrimi-
nation (APALD), tous deux objets de saisines de la part du Président de la
_ Chambre des Représentants. |
~ Parmi ses recommandations, le CESE appelle a clarifier les attributions

 du CCFE en consacrant un article au rappel des missions du Conseil telles
~ que définies dans l'article 169 de la Constitution, en dédiant un article au |
_ rappel des grands principes constitutionnels et des droits fondamentaux

Mroged.
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Le CESE adopte son avis sur le Conseil
Consultatif de la Famille et de

I'Enfance et 'APALD

22>  de l'homme et de lenfant qui
devraient constituer le référentiel du
CCFE (égalité, parité, intérét supérieur
de l'enfant, participation des enfants,
prise en compte des personnes vulné-
rables) et en précisant que le Conseil est
une personne morale jouissant de l'ind¢-
pendance financiére et administrative,
indique un communiqué du CESE par-
venu samedi a la MAP.

Le Conseil estime "fondamental que le
CCEFE soit doté de la possibilité de sau-
tosaisir et d'interpeller le gouvernement
sur les sujets en relation avec la famille
et l'enfance. De méme que le CCEE doit
pouvoir assurer la participation des en-
fants aux différents travaux-du €onseil,
les concernant’, ajoute la méme source.
Concernant la composition et la gouver-
nance du CESE, le Conseil insiste sur la
collégialité et l'indépendance et recom-
mande de désigner des membres intuitu
personae en fonction de leur expertise et
expérience et de veiller a 'équilibre entre
les membres spécialistes de la famille et
les membres spécialistes de I'enfance,
précise le communiqué, notant que le
CESE met l'accent sur limportance de
prévoir une périodicité des Assemblées
Générales du CCFE d'au moins 4 fois
par an. Pour ce qui est de son avis sur le
projet de loi relatif 8 ' APALD, le Conseil
Economique Social et Environnemental
a identifié, dans I'examen de ce projet
de loi, plusieurs obstacles potentiels a
la prévention des discriminations et a la
promotion de l'égalite.

"Si le CESE se félicite d'un certain
nombre de prérogatives contenues dans
le projet de loi, il constate que la notion
de protection n'est pas assez prononcee.
Clest pourquoi le Conseil propose d'inte-

grer au projet de loi une définition du
principe de I'égalité ainsi que du principe
de non-discrimination et de spécialiser
I'APALD dans toutes les discriminations
liées au genre et lui conférer compétence
de se saisir et d'étre saisie’, tout en pre-
cisant que les autres formes de discrimi-
nation, hors discrimination entre sexes,
relévent des attributions du CNDH.
Pour lui permettre de remplir ses mis-
sions, il s'agit de conférer a IAPALD la
personnalité juridique et le droit d'ester
en justice contre les situations, les actes
ou les auteurs de discrimination, et
d'habiliter APALD & constater les situa-
tions de discrimination, proposer une
médiation, estimer le préjudice matériel
et moral des actes de discrimination et
aider les victimes & obtenir réparation,
noté-t-on de méme source, soulignant
que "pour cela, l'expertise de 'APALD
doit étre agréée et recevable auprés des
tribunaux’.

Le CESE appelle également a renfor-
cer la représentation de la société civile
organisée indépendamment des appar-
tenances professionnelles ou partisanes,
sur la base de la collégialité, de l'expertise
probante, du pluralisme, de la diversite et
de la complémentarité des experiences et
composer ' APALD d'un collége restreint
de 25 membres 4 30 membres, désignés
intuitu personae, tenant au minimum
une réunion par mois.

Finalement, le Conseil estime que
I'APALD doit étre dotée d'agents asser-
mentés chargé du recueil des plaintes,
de la collecte des données et de I'établis-
sement des procés-verbaux. Enfin, le
Conseil recommande de prévoir la publi-
cation réguliére des avis de TAPALD au
Bulletin Officiel.




\wis du Conseil économique, social et environnemental

Le projet de loi ne garantit pas I'indépendance et I'expertise

du Conseil consultatif de la famille et de I’enfance

Pour le CESE, le projet de lol donne des pouvolrs étendus au président du CCFE,

Aprés le Conseil national des droits de
I'Homme, le Conseil économique, so
cial et environnemental a adopié son
avis sur le projet de loi 78.14 relatif au
Conseil consultatif de la famille et de
I'enfance, actuellement en discussion
au sein de la commission des secteurs
sociaux a la Chambre des conseillers.
Un avis qui vient en réponse a une
demande faite par le président de la
Chambre des représentants. La com
position, les atiributions, le mode de
financement sont autant de points qui
doivent étre revus, selon le CESE.

e Constat arrété par le Conseil

économique, social et environ

nemental (CESE) est clair et sans
équivoque. «Le projet de loi n'a pas
pris en compte plusieurs dimensions
essentielles de la Constitution, telles
que la parité, la dimension régionale et
la vulnérabilit¢ de certaines catégories
de femmes et de méres, des enfafits et
personnes agées», précise 1'avis adopté
jeudi dernier par le Conseil que préside
Nizar Baraka. Le CESE a en effet épin-
glé le projet de lol tant au niveau de la
forme que du contenu.
S'agissant de la forme, le CESE estime
que le projet de loi ne contient pas de
préambule exposant clairement les
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Le Conseil
¢conomique,
social et envi-
ronnemental,
tout comme le
Conseil natio-
nal des droits
de I'Homme,
pointe la
composition
du CCFE. telle
que prévue
par le projet
de loi.

principes directeurs déierminant la
création du Conseil consultatif de la fa
mille et de I'enfance (CCFE). Au niveau
du contenu, le CESE pointe du doigl
I'absence de mécanismes de consul-
tation des enfants, alors que la par-
ticipation des enfants aux politiques
publiques est un droit reconnu par la
Convention internationale des droits
de I'enfant. Le Conseil considere aussi
que le texte élaboré par le département
de Bassima Hakaoui est différent, a
plusieurs égards, de la proposition faite
par la commission scientifique. Ainsi,
il recommande vivement 1'ajout d'un
autre article permettant de rappeler les
grands principes constitutionnels et les
droits fondamentaux de I'Homme et de
I'enfant qui devraient constituer le ré
férentiel du CCFE

De méme, le CESE estime judicieux de
préciser que le CCFE est une personne
morale jouissant de I'indépendance fi-
nancié¢re et administrative. Par ailleurs,
le Conseil économique, social et envi
ronnemental, tout comme le Conseil
national des droits de I'Homme, pointe
la composition du CCFE, telle que pré-
vue par le projet de loi. Pour le CESE,
«la composition proposée ne garantit
pas l'indépendance et l'expertise du
CCFE et ne permel pas son insertion

AL

dans le champ institutionnel de ma
niére complémentaire et cohérentes.
Idem pour la représentativité au sein
du Conseil. Celle-ci pose le probléme
de la légitimité des représentants, se-
lon le CESE. C'est notamment le cas de
la représentation des parlementaires.
Pour le Conseil économique, social et
environnemental, la présence des par-
lementaires au sein du CCFE «pose le
probléme de I'incompatibilité entre la
fonction de parlementaire et celle de
membre du Conseil. Elle introduit une
confusion des roles institutionnels.»
Notons ici que le CCFE comprend dans
sa composition deux parlementaires,
désignés par les deux présidents du
Parlement.

Méme constat en ce qui concerne la
représentation de 1'administration pu-
blique, qui semble poser, elle aussi, un
probleme de légitimité, eu égard aux
missions de suivi et d'évaluation dévo-
lues au Conseil.

Dans cette lignée, le CESE plaide en fa-
veur du mode «intuitu personae», le
choix des membres en se focalisant spr
leur expertise el expérience dans 1'un
des domaines de spécialité du Conseil
Car selon lui, I'expertise des membres
n'est pas garantie par le projet de loi,
vu que la majorité des membres sont
désignés «es qualité». Ainsi, le Conseil
recommande de veiller a3 un équilibre
numérique entre les membres spécia
listes de 'enfance, et ceux spécialistes
des questions lic¢es a la famille. La di
versification de la composition du CCFE
est également recommandée

Les pouvairs dévolus au président du
Conseil ne sont pas en reste. Pour le
CESE, le projet de loi donne des pou-
voirs étendus au président, chose qui
compromet la bonne gouvernance in
terne. S’agissant des attributions du
CCFE, le CESE recommande de les cla-
rifier a travers 'ajout dun article qui
rappelle les missions du Conseil telles
que définies dans I'article 169 de la
Constitution. Ainsi, il insiste sur la né
cessité de consacrer dans le texte de loi
la possibilité pour le CCFE de sauto
saisir et de saisir le gouvernement sur
les sujets en relation avec la famille et
I'enfance. s

Soumaya Bencherki

/]

Fd




LE MAT:iN

Avis du Conseil économique, social et environnemental

Le projet de loi ne garantit pas I'indépendance et I’expertise

du Conseil consultatif de la famille et de ’enfance
Soumaya Bencherki,LE MATIN 31 January 2016 —

Apreés le Conseil national des droits de ’'Homme, le Conseil économique, social et environnemental a
adopté son avis sur le projet de loi 78.14 relatif au Conseil consultatif de la famille et de I'enfance,
actuellement en discussion au sein de la commission des secteurs sociaux a la Chambre des conseillers. Un
avis qui vient en réponse a une demande faite par le président de la Chambre des représentants. La
composition, les attributions, le mode de financement sont autant de points qui doivent étre revus, selon le
CESE.

Le Constat arrété par le Conseil économique, social et environnemental (CESE) est clair et sans équivoque.
«Le projet de loi n’a pas pris en compte plusieurs dimensions essentielles de la Constitution, telles que la
parité, la dimension régionale et la vulnérabilité de certaines catégories de femmes et de meres, des enfants
et personnes agéesy, précise I'avis adopté jeudi dernier par le Conseil que préside Nizar Baraka. Le CESE a
en effet épinglé le projet de loi tant au niveau de la forme que du contenu.

S’agissant de la forme, le CESE estime que le projet de loi ne contient pas de préambule exposant
clairement les principes directeurs déterminant la création du Conseil consultatif de la famille et de
I'enfance (CCFE).Au niveau du contenu, le CESE pointe du doigt I'absence de mécanismes de consultation
des enfants, alors que la participation des enfants aux politiques publiques est un droit reconnu par la
Convention internationale des droits de I'enfant. Le Conseil considére aussi que le texte élaboré par le
département de Bassima Hakaoui est différent, a plusieurs égards, de la proposition faite par la commission
scientifique. Ainsi, il reccommande vivement I'ajout d’'un autre article permettant de rappeler les grands
principes constitutionnels et les droits fondamentaux de ’'Homme et de I'enfant qui devraient constituer le
référentiel du CCFE.

De méme, le CESE estime judicieux de préciser que le CCFE est une personne morale jouissant de
l'indépendance financiere et administrative. Par ailleurs, le Conseil économique, social et environnemental,
tout comme le Conseil national des droits de I'Homme, pointe la composition du CCFE, telle que
prévue par le projet de loi. Pour le CESE, «la composition proposée ne garantit pas I'indépendance et
'expertise du CCFE et ne permet pas son insertion dans le champ institutionnel de maniere
complémentaire et cohérente». ldem pour la représentativité au sein du Conseil. Celle-ci pose le probléme
de la légitimité des représentants, selon le CESE. C’est notamment le cas de la représentation des
parlementaires. Pour le Conseil économique, social et environnemental, la présence des parlementaires au
sein du CCFE «pose le
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probleme de l'incompatibilité entre la fonction de parlementaire et celle de membre du Conseil. Elle
introduit une confusion des roles institutionnels.» Notons ici que le CCFE comprend dans sa composition
deux parlementaires, désignés par les deux présidents du Parlement.

Méme constat en ce qui concerne la représentation de I'administration publique, qui semble poser, elle
aussi, un probleme de légitimité, eu égard aux missions de suivi et d'évaluation dévolues au Conseil.

Dans cette lignée, le CESE plaide en faveur du mode «intuitu personaey, le choix des membres en se
focalisant sur leur expertise et expérience dans I'un des domaines de spécialité du Conseil. Car selon lui,
'expertise des membres n’est pas garantie par le projet de loi, vu que la majorité des membres sont
désignés «es qualitéx».Ainsi, le Conseil recommande de veiller a un équilibre numérique entre les membres
spécialistes de I'enfance, et ceux spécialistes des questions liées a la famille. La diversification de la
composition du CCFE est également recommandée.

Les pouvoirs dévolus au président du Conseil ne sont pas en reste. Pour le CESE, le projet de loi donne des
pouvoirs étendus au président, chose qui compromet la bonne gouvernance interne. S’agissant des
attributions du CCFE, le CESE recommande de les clarifier a travers I'ajout d’un article qui rappelle les
missions du Conseil telles que définies dans l'article 169 de la Constitution.Ainsi, il insiste sur la nécessité
de consacrer dans le texte de loi la possibilité pour le CCFE de s’autosaisir et de saisir le gouvernement
sur les sujets en relation avec la famille et I'enfance.

http://lematin.ma/journal/2016/le-projet-de-loi-ne-garantit-pas-l-independance-et-I-expertise-du-conseil-consultatif-de-la-famille-et-
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Les détails de la nouvelle loi sur le CNDH

Le Conseil national des droits de ’lhomme (CNDH) prend du (bon) poids. Les prochains mois
verront le dépot d’un projet de loi qui viendra renforcer le Conseil, et modifier en profondeur son champ
d’action et ses domaines d’intervention. Précisions.

Des changements, la nouvelle loi sur le CNDH en apportera a la structure méme du Conseil, qui se verra
attribuer de nouvelles prérogatives. Le texte de loi en préparation dotera, entre autres, le CNDH de quatre
nouveaux mécanismes qui accompagneront I'application des conventions internationales ratifiées par le
Maroc en matiere d’interdiction de la torture, de droits de I'enfant, de droits des personnes handicapées et
de lutte contre les discriminations. Ce qui attribuera a l'instance présidée par Yazami de nouveaux pouvoirs
et, surtout, de nouvelles responsabilités.

Car il faut dire que malgré son réle d’intervenant et, généralement, d’'impulseur de débats sociétaux
(héritage, parité, libertés individuelles), le CNDH n’est jamais réellement parvenu a se positionner comme
instance de recours et d’action dans le but d'imposer le respect des droits humains aux différentes
institutions, ni a jouer le role stratégique qu’ambitionnent ses dirigeants. Les mécanismes prévus dans la
nouvelle loi sur le CNDH lui permettront, donc, de contribuer plus activement a faire respecter des droits
de 'Homme au Maroc.

Joint par le HuffPost Maroc, le ministre de la Justice Mustapha Ramid nous a informé que la nouvelle loi sur
le Conseil national des droits de ’lhomme (CNDH), en cours d’élaboration par son département, est quasi-
préte. S'il souligne que jusqu’a présent, « aucune date n’a été fixée pour le dépot » du projet de loi, on
espére, du coté du CNDH, que le projet de loi sera déposé au parlement lors de la session du printemps,
qui débute en avril.

Un mécanisme sur la torture

Il s’agit, visiblement, du plus attendu des mécanismes. Il aura pour principales missions « d’organiser des
visites régulieres inopinées dans les lieux de détention, dont commissariats et prisons, ainsi que de
réceptionner et traiter les plaintes pour torture, et ainsi établir si torture il y a eu ou pas », indique au
HuffPost Maroc le secrétaire général du CNDH Mohamed Sebbar.

Contrairement a ce qu’une partie de la presse a relayé, « il n’appartiendra pas au mécanisme de porter
plainte contre les personnes ayant émis des allégations de torture qui, aprés enquéte du mécanisme,
s’averent infondées. C’est le travail de la justice », clarifie M. Sebbar qui souligne qu’en revanche, « les
résultats des enquétes du mécanisme sur les cas de torture pourront naturellement étre utilisées par la
justice ». Le mécanisme produira, par ailleurs, des recommandations adressées aux différentes institutions
concernées par les visites

Un mécanisme de suivi et de recours des droits de I’enfant

Attendu depuis 2010, ce second mécanisme s’occupera principalement de « la prise en charge des plaintes
relatives aux violations des droits de I'enfant », indique M. Sebbar.

Pour permettre a ce mécanisme de remplir pleinement ses missions, le CNDH a émis, en 2010, le souhait
de bénéficier d’'une « accessibilité directe aux enfants, d’ou I'importance de procédures simples. |l ne doit
pas y avoir d’entrave, notamment administrative ou financiére, a la saisine par toute personne ayant
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connaissance d’une violation de droits de I'enfant. Le mécanisme de recours doit aussi pouvoir s’autosaisir
s’il a connaissance d’une situation de violation de droits de I'enfant. »

Le conseil a également souligné la nécessité de rendre ce mécanisme « physiquement proche des enfants.
Cela implique d’une part que le mécanisme de recours doit étre accessible sur tout le territoire, y compris
les zones rurales et reculées. D’autre part, il doit étre présent dans les lieux fréquentés par les enfants,
c’est-a-dire les écoles, les garderies, les hopitaux, les institutions, et les centres de détention pour mineurs
entre autres. »

La question de I'accessibilité se pose aussi, puisque « le mécanisme de recours doit s’assurer de son
accessibilité aux enfants ayant des besoins spécifiques. En particulier, il doit prévoir des locaux accessibles
aux enfants handicapés et un mode de communication adapté. Des mesures doivent étre prévues pour que
les enfants ne parlant pas ou peu I'arabe, 'amazigh ou le frangais, notamment les enfants immigrés, aient
accés au mécanisme. »

Enfin, le CNDH note qu'il « est important que le mandat du mécanisme lui permette d’accéder aux lieux
ou sont les enfants pour effectuer des visites ‘surprises’. Ces lieux doivent étre non seulement des lieux

publics comme les écoles ou les centres de détention mais aussi des lieux privés, comme les maisons ou
des entreprises ou peuvent étre exploités des enfants. »

On ne sait en revanche pas si toutes les recommandations et les doléances du CNDH dans ce sens seront
prises en compte dans la nouvelle loi sur le conseil.

Mécanisme relatif aux droits des personnes handicapées

« Un quota de 7% des emplois est réservé aux personnes handicapées dans la fonction publique », rappelle
le secrétaire général du CNDH, qui s’interroge: « combien de départements ministériels respectent
réellement ce quota? » Ce non-respect des quotas n’est qu’une violation parmi d’autres des droits des
personnes handicapées. Pour y mettre fin, ce mécanisme constituera un recours aux handicapés dont les
droits sont bafoués, et présentera, en outre, des recommandations et des études a ce sujet.

Il se chargera, principalement, du suivi de la mise en ceuvre de la convention internationale relative aux
droits des personnes handicapées, ratifiée par le Maroc en 2009. Dans l'article 33 de cette convention, les
Etats signataires s’engagent a créer, « au niveau interne, un dispositif, y compris un ou plusieurs mécanismes
indépendants, selon qu’il conviendra, de promotion, de protection et de suivi de I'application de la présente
convention. En désignant ou en créant un tel mécanisme, ils tiennent compte des principes applicables au
statut et au fonctionnement des institutions nationales de protection et de promotion des droits de
’homme. »
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Mécanisme de lutte contre les discriminations

Ce dernier mécanisme couvrira un champ large, qui va des discriminations fondées sur la race, la couleur, a
celles sur les origines ethniques et sociales. Exception faite de celles fondées sur le sexe, pour ne pas faire
doublon avec I'Autorité pour la parité et la lutte contre les discriminations.

En plus de servir de recours aux personnes ayant souffert de discrimination, il coordonnera et publiera des
études sur le sujet, et contribuera a la lutte contre les discriminations. Et les comportements
discriminatoires ne sont pas I'apanage exclusif du citoyen lambda, mais sont si diffus qu’ils touchent presque
tous secteurs et institutions. « Pourquoi ne voit-on pas d’animateurs TV noirs au Maroc? N’y-a-t-il pas
d’étudiants noirs dans les instituts de journalisme? », s’indigne Mohammed Sebbar.

http://www.tanmia.ma/les-details-de-la-nouvelle-loi-sur-le-cndh/
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LINFORMATION ECONOMIJUE MARDCAINE EN CONTINU ‘

01/02/2016

Le CESE recommande une "police"
anti-discrimination et harcéelement
sexuel

Ces derniers auraient pour role de constater lgs cas de diserimination, ¥ compris les
harcelements, et meme de se porter partie civile aupres des tribunanx,

Le Conseil économique social et environnemental n'v est pas allé par quatre
chemins, pour montrer du doigt les nombreuses failles que présente le projet
deloi sur'Autorite de parité et de lutte contre les discriminations.

- Selon le CESE, le texte du projet sur FAPALD ne définit pas le champ
d’application dela loi. Il ne précise pas explicitement quelles seront les
personnes couvertes par cette loi. "S'agit-il des femmes? Ou bien des femmes
et des hommes? Ou toute personne et ses circonstances personnelles?, lit-
on dans le rapport du CESE. Le projet de loi fait preuve d’'ambiguité en
parlant de discrimination raciale et de handicapes...

- Les expressions "égalite”, "parite” et "non discrimination” sont utilisées par
le projet de loi de facon systématiquement groupée, sans étre différenciées.
Le CESE recommande de veiller a distinguer les termes "égalite” et "parite"”,
en rappelant que 'egalite est un principe et la parite un moven au service de
Cce principe.

- Le projet de loi ne confére pas a FAPALD la compétence pour constater les
cas de discrimination, prononcer des injonctions contre des actes de
discrimination, assister les victimes, évaluer les prejudices, fixer les
réparations...

Le CESE recommande que APALD soit dotee d’agents assermentes qui
puissent constater, par PV, les situations et les actes caractérises de
discrimination (incluant les harcelements et les traitements inhumains,
cruels ou dégradants). Cette "police” doit aussi pouvoir nommer les auteurs
ou les causes, assister les victimes... et meme se porter partie civile aupres
des tribunaux pour aider les victimes a obtenir réparation.
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LINFORMATION ECONOMIOUE MARDCAINE EN CONTINU ‘

L'idee est de conferer a 'APALD la personnalite juridique et le droit d'ester
en justice contre les situations, les actes ou les auteurs de discrimination.

- Le projet de loi limite la promotion, par 'APALD, des principes d’egalite,
de parité et de non-discrimination aux domaines de la vie publique.

Le CESE recommande que le champ d'intervention de TAPALD soit élargi
aux milieux éducatif et scolaire, carcéral, professionnel, dans la fonction et
le secteur publics, ainsi que dans le secteur prive.

- Le CESE recommande que la mission de 'APALD en matiére d'évaluation
des politiques de 'Etat et des institutions publiques aboutisse a la
publication réguliére et transparente de ses résultats.

- La representativite de la societe civile (3 membres sur 16] est jugee
minoritaire, compte tenu de la mission intrinséque de 'APALD.

- Autre grande faiblesse, selon Fouad Benseddik, membre du CESE. le fait
que "la loi sur le CNDH ne soit pas encore sortie”. Or, "T"APALD", selon
'article 164 de la Constitution, "doit exercer ses prerogatives sous réserve
des attributions du Conseil national des droits de 'homme". Autrement dit,
la loi surle CNDH doit étre antérieure a celle sur FAPALD, pour éviter un
empiétement sur les prérogatives du CINDH.

http://www.medias24.com/SOCIETE/161392-Une-police-anti-discrimination-au-service-de-l-Autorite-de-
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AL HUFFINGTON

L'avis du CESE sur I'Autorité de la parité et le Conseil

marocain de la famille et de I'enfance
Publication: 31/01/2016 15h13

cial et environnemental (CESE), réuni jeudi a Rabat, a émis un avis sur les projets de lois relatives au Conseil
consultatif de la famille et de I'enfance (CCFE) et le projet de loi relative a I'Autorité de la parité et de lutte
contre toutes les formes de discrimination (APALD), tous deux objets de saisines de la part du président
de la Chambre des représentants.

Le CESE a appelé a mieux clarifier les attributions du CCFE en rappelant, dans un article de la loi sur le
CCEFE, les missions du Conseil telles que définies dans l'article 169 de la Constitution. Il a, en outre,
demandé a ce qu'une disposition de la loi soit dédiée au rappel des principes constitutionnels et des droits
fondamentaux qui devraient constituer le référentiel du CCFE (égalité, parité, intérét supérieur de l'enfant,
participation des enfants, prise en compte des personnes vulnérables), et a préciser, dans ladite loi, que le
Conseil est une personne morale jouissant de l'indépendance financiére et administrative.

Le Conseil a aussi plaidé pour doter le CCFE de la capacité d'autosaisine, afin "d'interpeller le
gouvernement sur les sujets en relation avec la famille et I'enfance. De méme que le CCFE doit pouvoir
assurer la participation des enfants aux différents travaux du Conseil qui les concernent”, indique un
communiqué du CESE.

Parité: télescopage avec le CNDH

Le CESE a précisé que I'APALD ne peut intégrer la lutte contre les autres formes de discrimination, hors
discrimination entre sexes, dans ses prérogatives, puisqu'elles relévent des attributions du Conseil
national des droits de I'homme (CNDH). Ce dernier sera en effet doté, comme I'a annoncé le
HuffPost Maroc en exclusivité, de plusieurs mécanismes, dont un dédié a la lutte contre les discriminations,
hors discriminations basées sur le sexe, qui seront du ressort de I'APALD.

Le Conseil Economique Social et Environnemental a, en outre, identifié lors de I'examen de ce projet de loi
plusieurs obstacles a la prévention des discriminations et a la promotion de I'égalité. "Si le CESE se félicite
d'un certain nombre de prérogatives contenues dans le projet de loi, il constate que la notion de protection
n'est pas assez prononcée. C'est pourquoi le Conseil propose d'intégrer au projet de loi une définition du
principe de I'égalité ainsi que du principe de non-discrimination et de spécialiser 'APALD dans toutes les
discriminations liées au genre et lui conférer compétence de se saisir et d'étre saisie", indique le
communiqué du CESE.

http://www.huffpostmaghreb.com/2016/01/31/cese-avis-saisine_n 9124512.html
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