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Libéeration

Pétitionner a 25.000 ! OMDH dénonce le fait d’empécher les
citoyens d’exercer leurs droits

«Nous voulons que les citoyens aient voix au chapitre». C’est ainsi que s’est exprimé le président de
I’Organisation marocaine des droits de ’'Homme (OMDH), Boubker Largou, pour expliquer pourquoi son
organisation s’intéressait aux deux projets de loi organique relatifs aux conditions et modalités d’exercice
du droit de présenter des pétitions aux pouvoirs publics et aux conditions et modalités d’exercice du droit
de présenter des propositions en matiére législative.

Lors de a conférence de presse organisée hier a Rabat, ’TOMDH a rendu public un document contenant
ses remarques, ses propositions et ses recommandations a propos de ces deux projets de loi ainsi que
I'étude initiée par son ex-présidente,Amina Bouyach sur le sujet et les conclusions de la journée d’étude
organisée par cette association en partenariat la Dynamique de I’Appel de Rabat des associations
démocratiques a la Chambre des conseillers le 10 décembre 2015.

Selon la déclaration de presse distribuée aux journalistes, ce mémorandum est le fruit d’'une étude réalisée
par cette ONG « a titre individuel ou avec ses partenaires, parmi les associations et organisations, et aussi
des acteurs dans le domaine législatif, aussi bien des représentants que des conseillers. Il comporte ses
principales observations et propositions a ce sujet ». Le document précise, en outre, que « 'TOMDH vise a
travers ce mémorandum, a apporter une contribution positive au débat public sur ces deux projets de loi,
et présenter des propositions d'amendements qu’elle juge utiles pour I'édification d’une démocratie
participative, fidéle a I'esprit de la Constitution, et conforme aux traités internationaux des droits de
’Homme, et répondant aux espoirs et aspirations des citoyens et citoyennes ».

Le président de TOMDH, a, par ailleurs, assuré que son organisation avait présenté, il y a quelques jours,
son mémorandum a tous les groupes parlementaires et a la présidence de la Chambre des représentants
et va également le remettre aux groupes parlementaires de la Chambre des conseillers, au Conseil
national des droits de ’lHomme et a d’autres institutions et organisations de défense des droits
humains.

Boubker Largou a, en outre, critiqué le projet de loi organique concernant les pétitions. Selon lui, ledit
projet ne comporte pas de préambule définissant le cadre de cette loi et exposant les motifs de sa
promulgation. Selon lui, ce préambule devrait contenir toutes les dispositions constitutionnelles ayant trait
a la participation des citoyennes et des citoyens, aux conventions internationales que le Maroc a ratifiées, et
insister sur le role de la société civile dans la présentation de ces pétitions.

La question du nombre de personnes constitue, selon le président de 'TOMDH , un grand handicap pour
I'exercice de ce droit. «ll faut faciliter 'acces des citoyens, méme aux étrangers et vivant légalement dans
notre pays, a ces droits de la démocratie participative. Imposer la signature de 25.000 citoyennes et
citoyens est une condition visant a empécher I'exercice de ce droit », a-t-il souligné. Dans ce sens, 'OMDH
recommande que le nombre de signataires soit porté a 6.000 comme un seuil minimum.

Il a, par ailleurs, proposé que la pétition ou la proposition soit écrite en deux langues : ('arabe et 'amazigh),
qu’elle contienne un exposé des motifs justifiant la nécessité de I'adoption d’une loi ou d’'une norme.

Conseil national des droits de
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Libéeration

Dans le projet actuel, les pétitions peuvent étre présentées seulement au chef du gouvernement ou aux
deux présidents des deux Chambres du Parlement, alors que TOMDH propose qu’elles le soient également
aux présidents des collectivités locales. « Certes le projet en discussion au Parlement sur les collectivités
locales prévoit cette éventualité, mais seulement en ce qui concerne le point inscrit a 'ordre du jour des
conseils, alors que nous, nous voulons élargir ce droit pour inclure d’autres points qui n’y sont pas inscritsy,
a précisé le président de TOMDH.

Autre question qui a provoqué I'ire de TOMDH : la décision de refus d’'une pétition ou d’'une proposition
par les autorités sans justification et sans que ses promoteurs aient le pouvoir d’attaquer cette décision. A
ce propos, 'TONG estime que ce fait est inacceptable et propose que tout refus soit justifié et qu’il puisse
faire 'objet d’un recours devant les juridictions compétentes (soit devant le Conseil constitutionnel ou le
tribunal administratif ou autre).

L'OMDH propose également de clarifier et de détailler les exceptions pour I'exercice de ce droit, et cela
dans le but d’éviter tout abus de la part de la Commission chargée d’examiner et de valider les pétitions et
les propositions. Laquelle commission, telle qu’elle figure dans le texte concocté par le gouvernement, a un
pouvoir discrétionnaire, ce qui est tout a fait aberrant, selon cette ONG.

Par ailleurs, '/OMDH a proposé que les autorités compétentes procurent une aide technique et financiére a
méme de permettre de faciliter la tache aux initiateurs des pétitions et des propositions. Elle a également
proposé que tous les travaux en relation avec I'exercice de ce droit soient gratuits.

: ional :
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* Le Conseil de la concurrence,
PICPC.,... expédient les affaires
courantes

* La Cour constitutionnelle, le
CESE.... a renouveler rapide-
ment

* Le chef de gouvernement
regarde le train passer

DES instances constitutionnelles,
capitale, sont en stand-

des années. Il s’agit notamment
de la concurrence, qui est en
depuis le 13 octobre 2013, de
jonale de prévention de la
depuis le 2 décembre 201?.
étre renouvelées mais

Instances constitutionnelles

Des entités stratégiques... en stand-by

Nouvelles instances: Le processus de mise en place

Secteur Langues Social | Monarchie | Social
| |
Texte Conseil national des i Loi organique sur | Conseil de | Conseil consulta-| Conseil consulta-
langues et de la culture | le droit de gréve | régence
marocaine [ de I'enfance
‘ \
Etat [
'avancement| Début des consultations | En finalisation | La prépara-| Projet de loia
r via une commission pré-| auprés du SGG | tion n'a pas | I'examena la
sidée par Driss Khrouz démarré Chambre des
l représentants

tif de la famille et | tif de la jeunesse

Société civile | Droits des femmes

Autorité de la parité
et lutte contre toute
et l'action des discrimination

associations

En cours de Projet de loi présenté

ipréparation par| & la Chambre

le gouverne- | des représentants

{ment

A six mois de la fin de cette législature, le gouvernement devra remuer ciel et terre pour adopter les projets de loi organiques prévus

par la Constitution de 2011, conformément a son article 86. Pendant cette période, I'exécutif et le Parlement devront accélérer la mise
en place des nouvelles instances et réactiver celles qui sont en stand-by comme c’est le cas pour le Conseil de la concurrence et I'Ins-
tance de probité et de prévention de la corruption

de fonctionner jusqu’a la mise en place
des nouvelles structures. C’est le cas no-
tamment du CESE. Cependant, le chef de
gouvernement ne semble pas leur préter
une attention particuliére.

Certes, le président et le secrétaire
général du Conseil de la concurrence
comme du CESE sont nommés par le Roi.
Mais Abdelilah Benkirane peut toujours
prendre des initiatives pour consulter le

Souverain sans pour autant étre taxé de
débordement sur les attributions royales.
11 pouvait jouer la régle des institutions
dans le sens du changement que dicte
= e
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Instances constitutionnelles

la Constitution. Surtout que certaines de
ces instances lui sont d’une utilité capitale.
(’est le cas du Conseil de la concurrence
qui peut étre mis & contribution dans cette

période de libéralisation des prix des car-
burants. D’ailleurs, le ministre des Affaires

que cette instance puisse jouer son role,
il est impératif de la réactiver. En outre,
comme demain, la libéralisation va tou-
cher le sucre, le Conseil sera d’une grande
utilité au gouvernement. D’autant que le
demier amété nécessaire au fonctiennement

Rappel a I’ordre royal

L A Cour constitutionnelle attend également d"étre activée. En attendant ce jour,
il constitutionnel fonctionne. Mais attention, la situation ne peut plus durer. Le
a, pour la deuxiéme fois, adressé un rappel 4 I'ordre du Parlement. «Nous
appelons de nouveau a I"accélération de I'élection des membres de la Cour constitu-
devant ére nommés par les deux chambres du Parlement en vertu du pouvoir
¢ la Constitution en la matiére. Il sera ainsi procédé a I'installation de
1 Cour dans les plus brefs délais», avait annoncé le Souverain. Selon I'article 130 de
da Cour est composée de 12 membres, nommés pour un mandat de
) ans non renouvelable. 6 membres sont désignés par le Roi dont un proposé par le

T al du Conseil supérieur des Oulémas. 6 autres membres sont €lus pour

1 Constitutiol

) ¢ des représentants et moitié par la Chambre des conseillers,
parmi les candidats présentés par le bureau de chacune d’elles, a I'issue d’un vote &
bulletin secret et 4 la majorité des deux tiers de leurs membres. Le président de la Cour
constitutionnelle sera nommé par le Roi, parmi les membres composant la Cour». Pour
I'heure, le président de la Chambre des représentants s’active a coordonner avec son
homologue de la Chambre des conseillers pour mettre en place les critéres de choix
des candidats. Des pourparlers entre les six premiers groupes parlementaires sont en
cours pour arréter la procédure d’élection. L"idéal est que chaque couleur politique soit
représentée @ la Cour constitutionnelle. En principe, le processus sera bouclé d’ici un

mois, a indiqué une source proche du dossier. J

Louafa I"avait expliqué devant les députés

érales et de la gouvernance Mohamed

lors des discussions sur les budgets secto-
riels. 11 avait rappelé la nécessité du recul
du gouvemnement dans ce dossier pour cé-
der la place a une montée en puissance du
Conseil de la concurrence. Sauf que pour

du Conseil de la concurrence est sorti dé-
but décembre dernier au Bulletin officiel
Ce texte fixe les critéres pour considérer
qu'une pratique affecte ou non la concur-
rence. Ainsi, de 10 a 15%, elle est consi-
dérée comme mineure, sans impact sur le
marché. Ce qui permet au Conseil de la

concurrence d’éliminer certains dossiers,
Aujourd’hui, cette instance ne fonctionne
pas. Elle se contente d'expédier les affaires
courantes.

De son coté, le Conseil économique,
social et environnemental (CESE) doit étre
renouvelé d'ici le 21 février prochain. La loi
a ouvert une bréche pour que les membres
du Conseil restent en place jusqu'a la no-
mination des nouveaux membres. Elle au-
torise la Iégalité de la continuité

C’est également le cas pour I'Instance
centrale de prévention de la corruption, ap-
pelée a devenir I'Instance nationale de la
probité et de la prévention de la corruption
Depuis la publication du nouveau texte au
BO, on attend la nomination du prsident

et du secrétaire général par le Roi. Sur

les 12 membres, 4 seront nommés par le
Roi, 4 par le chef de gouvernement, 2 par
la Chambre des représentants et 2 par la

Chambre des conseillers. Mais attention,
bien avant la promulgation de la nouvelle
loi, 'ICPC était arrivée en fin de mandat
en décembre 2012 et "assemblée géné-
rale pléniére ne s’est pas réunie depuis.

Le chef de gouvernement est habilité a re-

nouveler ses membres ou a reconduire les
membres sortants, mais n'a pas voulu le
faire. La volonté-de marginaliser I'ICP(
estallée jusqu’a ne plus I'inviter au niveau
de la Commission de I'environnement des
affaires, souligne une source proche du
dossier. Cela n’a pas été le cas lors de la
demniére réunion pour valider la stratégie
nationale de lutte contre la corruption. Le
gouvemnement voulait se donner une cau-

Wity =5
Des entités stratégiques... en stand-by

Le gouvernement, dirigé par Abdelilah
Benkirane, avait préparé un agenda
législatif en avril 2013, mais n'a pas
respecté les deadlines fixés. Ce qui a pro-
voqué un énorme retard dans I'adoption
des différents projets de loi organiques
nécessaires i linstallation de plusieurs
instances prévues par la Constitution de

2011 (Ph. L Ecor

tion. La méme source rappelle que la lutte
contre la corruption n

st plus une priorité
au niveau international. L'intérét a baissé au
profit d’autres dossiers comme la crise ou
la lutte contre le terrorisme.

Ce laisser-aller de la primature est in-
compréhensible. Pourtant, lors de son der-
nier discours a I"occasion de I"ouverture
de la session d’automne du Parlement,
le Souverain a été on ne peut plus clair.
«L"important pour nous n'est pas unique-
ment I"adoption des lois et leur publication
au Bulletin Officiel,
ceuvre de ces Iégislations et I'installation
des institutions. En effet, la valeur des ins-

mais aussi la mise en

titutions se mesure a leur k'.l[‘.l\'”k’ a l'L'Hu’]W
leurs missions et a servir les intéréts des
citoyens».

Pour expliquer ce retard enregistré dans
la réactivation de ces instances, des obser-
vateurs avancent des .Ir:,'lll‘.h,'l‘.(\ Certains
vont jusqu’a s”interroger si le Maroc a vrai-
ment besoin de «cette inflation d’institu-
tions, qui parfois sont en double emploi»
C’est le cas du CNDH et le Conseil de la
parité et de la lutte contre les formes de dis-
crimination. D’autres considérent que ce
n’est plus une priorit¢. Il faudra continuer
ainsi, en attendant les résultats des légis-
latives et le mandat du nouveau
nement qui devra traduire la politique de
I'Etatd

Jouver-

Mohamed CHAOUI

Pour réagir a cet article:
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* La.plupart des projets de loi
organiques pas encore préts

* [’agenda législatif du gouver-
nement n’a pas été respecté

* Aucune visibilité sur le
Conseil de régence

L’ARTICLE 86 de la Constitution
est clair comme I’eau de roche: il fixe
la fin de cette législature comme dernier
délai pour I’adoption par le Parlement
des projets de loi organiques prévus
par la loi fondamentale. Trois semaines
nous séparent de la fin de la session
d’automne. Il restera celle du printemps
pour terminer cette législature avec I’or-
ganisation des élections législatives en
septembre prochain. Le gouvernement
pourra-t-il boucler ce chantier d’ici 1a?
Il est possible que le chef de gouver-
nement décide de convoquer une ses-
sion extraordinaire consacrée au bou-
clage des projets de loi dont certains
sont avancés. D’autant que les projets
de loi organiques doivent transiter par
le Conseil des ministres, présidé par le
Souverain. Dans ce chantier, le gou-
vernement assume une responsabilité
de premier plan. Au début, on était per-
suadé que les lois organiques pouvaient

Instances constitutionnelles:

UL J U -

étre de I’initiative du gouvernement ou
des propositions des groupes parlemen-
taires. Mais, le gouvernement avait re-
fusé la discussion de propositions de lois
organiques, estimant que c’est une phase
fondatrice dans laquelle ces lois doivent

\
transférer a la Chambre des conseillers.
Celui relatif a la mise en place du
Conseil consultatif de la famille et de
I’enfance est en cours d’examen au ni-
veau d’une commission.
En tout cas, si des projets de loi

Consultations sur les langues

POUR Iofficialisation de la langue amazighe, rien & se mettre sous la
dent. Officiellement, le gouvernement travaille sur la question. Quant a la
préparation du projet de loi organique concernant le Conseil national des
langues et de la culture marocaine, elle a été externalisée a une Commission,
présidée par Driss Khrouz, DG de la Bibliothéque nationale du Royaume

du Maroc.d

d’abord passer devant le Conseil des mi-
nistres puis le conseil de gouvernement
avant d’arriver au Parlement.

Sachant que la liste des projets de
loi organiques est longue, le gouverne-
ment avait préparé un agenda législatif,
détaillé. Il comprenait un planning pré-
cis pour I’adoption des différents textes.
Mais, quelques mois apres, I’opposition
avait attaqué le gouvernement sur les
risques du non respect des deadlines. Ce
qui a provoqué un retard dans ’adoption
des différents textes nécessaires a I’ins-
tallation de plusieurs instances prévues
par la Constitution de 2011. Le texte sur
les pétitions et les motions de législation
est dans une phase avancée a la Chambre
des représentants. Les groupes doivent
remettre des amendements avant de le

v

sont a un stade avancé au niveau de la
Chambre des représentants, il y a, un
manque de visibilité sur d’autres textes
de premier plan. Si rien n’a été entrepris
dans le projet du Conseil de régence,
il en va autrement pour celui relatif a
la gréve, tres attendu par le monde des

Ce qui reste a faire

affaires et les institutions internatio-
nales. Plusieurs projets ont été remis
aux centrales syndicales, sans avoir
pu les convaincre sur une mouture dé-
finitive.

Le ministére de I’Emploi et des
affaires sociales vient de remettre la
copie au Secrétariat général du gou-
vernement pour une mise en confor-
mité du texte.

Ce projet de loi organique va éga-
lement tordre les relations du gouver-
nement avec les centrales syndicates,
déja envenimées par la méthodologie
suivie dans la réforme des retraites des
fonctionnaires. Le Conseil consultatif
de la jeunesse et I’action des associa-
tions est en cours de préparation au
niveau du gouvernement..d

M.C.

Pour réagir a cet article:
courrier@leconomiste.com




Droits de I'Homme

Sur les 1.5 million de personnes en si-
tuation de handicap dans le Royaume,
seules 32,7% sont considérées comme
totalement inaptes au travail. Pour-
tant. cette population continue de su-
bir une discrimination a I’embauche.
Les représentants de la société civile
ont donc appelé a la réintégration des
personnes souffrant de handicap phy-
sique, sensoriel ou mental dans la vie
sociale et économique.

e 4 janvier dernier, la commission

régionale des droits de I'Homme

de Ladyoune-Smara a organise,
en collaboration avec le Conseil natio-
nal des droits de I'Homme (CNDH), une
rencontre afin de promouvoir les droits
des personnes en situation de handicap
(PSH). Lors de cette rencontre, a laquelle
ont pris part les représentants des orga-
nisations de la société civile, les interve
nants ont appelé a une mise en ceuvre
optimale des dispositions de la Consti
tution relatives a la promotion des droits
des personnes a besoins spécifiques et
a la qualification et la réintégration des
personnes souffrant de handicap phy-
sique, sensoriel ou mental dans la vie so
ciale et économique
Les participants ont €galement relevé
l'importance de.promouvoir la culture
des droits de I'Homme en la matiére et
de mettre en avant les capacités et la
créativité des personnes en situation
de handicap, a travers I'élaboration et la
mise en ceuvre de politiques au profit de
cette catégorie fragile, visant a dévelop-
per ses capacités culturelles sur un pied
d'égalité avec les autres franges de la so
ciété. lls ont de méme mis l'accent sur
l'importance de soutenir I'ensemble des
initiatives visant a garantir les droits des
personnes en situation de handicap et a
bénéficier des expériences internatio-
nales avancées en la matiere. Enfin, les
participants ont également plaidé pour
renforcer.davantage les actions de sensi-
bilisation en faveur de 'intégration de la

dimension du handicap dans la vie poli-
tique, économique et culturelle, tout en
évaluant les politiques suivies dans ce
domaine au niveau national et en s'ar

rétant sur les acquis réalisés sur les plans
politique, économique et soc ial. Pour rap-
pel, lacommission régionale des droits de
'Homme de Ladyoune-Smara a organisé
plusieurs rencontres dans le domaine du
handicap et des droits de cette catégorie
fragile de la société marocaine, en vue de
promouvoir les efforts du Royaunie en
matieére de renforcement des initiatives
individuelles et collectives et de soutien
aux questions lies aux femmes et aux
filles handicapées. Elle a aussi tenu des
sessions de formation dans le cadre de
la mise en ceuvre des recommandations
d'une journée d'étude sur «Les droits des
personnes en situation de handicap et le
droit au développement», organisée en
mars 2014 par le CNDH en collaboration
avec les trois commissions régionales des
droits de I'Homme des provinces du Sud.

Les personnes handicapées
représentent 5,12%

de la population

Aujourd’hui, le nombre de personnes en
situation de handicap dans le Royaume
reste non négligeable. Ils sont 1,5 mil-
lion et représentent 5,12% de la popu
lation globale selon les derni¢res statis
tiques disponibles. Les premieres causes
du handicap sont les maladies acquises
(qui surviennent apres la naissanc e) avec
38.4%. Viennent ensuite les accidents
(24.4%), avec en téte les accidents de
la route, puis les accidents du travail, les
complications liées a un traitement me-
dical ou une opération et les violences so
ciales et familiales. Visibles au sein de la
population, ces personnes le sont moins
quand il sagit de scolarité ou d'emploi. En
effet, 1'acces aux droits des personnes en
situation de handicap au Maroc reste en-
core tres limité. A titre dexemple, 68%
des enfants de 4 a 15 ans appartenant
a celte catégorie ne sont pas scolarises.

MH jsE3L
I.e chomage cinq fois plus €levé chez les personnes handicapées |

Les handicapés continuent a subir toutes sortes de discriminations qui

rendent leur vie encore plus difficile

Cette situation est encore plus marquée
quand il sagit de déficiences intellec-
tuelles, comme la trisomie par exemple.
Tout comme l'acceés a la scolarisation,
'acces au travail et a 'emploi des PSH
reste problématique. En effet, le taux de
chomage des PSH est cing fois plus €levé
que celui des non-handicapés. Pourtant
“I'insertion des handicapés dans le marché
de I'emploi est un droit garanti par la loi
(article 17 de 1a loi n° 07-92 relative a la
protection sociale des personnes handi-
capées). Celle-ci exige d'ailleurs un quota
de 7% dans le secteur public. Chose qui
est loin d'étre respectée. Pour ce qui est
du privé, aucun quota n’est fixe Pour
tant, 12,2% des personnes handicapées
qui ont entre 15 a 60 ans ont un emploi,
alors que seulement 32,7% sont considé
rées comme totalement inaptes au travail
pour des raisons médicales. A noter éga
lement qu'au Maroc 12% seulement des
personnes handicapées sont affiliées a la
Caisse nationale de sécurité sociale, a une
assurance ou a une mutuelle. Parmi eux,
seuls 11% déclarent que leur assurance
couvre la totalité de leurs frais. »

Priscilla Maingre

IJinsertion des
handicapés
dans le mar-
ché de 'em-
ploi est un
droit garanti
par la loi

n° 07-92
relative

a la protec-
tion sociale
des personnes
handicapées.




/Parité, droits de lafemme et de I'enfant
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Le PAM critiqgue un modéle social désuet

® Une journée d'étude a été organisée, mardi, sur les enjeux que portent deux projets
de loi aujourd'hui en discussion au Parlement. L'instance de la parité et le Conseil consultatif

de lafemme et de I'enfant sont deux projets qui nécessitent beaucoup vigilance.

rité et de l'opposition, des mem
bres du bureau politique du PAM
et l'organisation des femmes ¢
PAM, yontpi

1‘0” ~

e groupe parlementaire du

PAM & la premiére Chambre,

a organisé mardi, sous la
coupole, une journée détude sur
les enjeux de la parité sous la
loupe des politiques publiques en
matiére des droits de la femme et
delenfant. La rencontre a connu la
participation de Mohammed Seb-
bar, secrétaire générea
de Fouzia Assouli, pr
Fédération
des femme
» profe
nel. Des

ment pour revoir sa copie, en ce

qui cC

aeme

jets de loi ayant trait a l'ins

ts qu'i

appel au gouverne

L'accélération
des chantiers
sociaux est
préconisée
par toutes

les parties
prenantes.

parite et le Conseil consultatif de la
femme et de l'enfant. Lobjectif est
darriver a une approche plus glo-
bale qui supplanterait les actions
par a-coups au profit de chaque
catégorie. En effet, le fonds de
soutien aux veuves, Tayssir pour la
scolarisation des enfants et autres
leviers d'aide directe, jouent un
role prépondérant. Mais, ils ne
peuvent a eux seuls constituer un
modele cohérent. Les experts ad-
mettent ainsi que lapproche
genre nest pas respectée telle
guespérée dans un contexte ot la
fernme est un acteur économique
et social de premier plan. Les dé-
putes du PAM s'interrogent sur les
deux projets de loi qui ont tardé a
venir. La préoccupation est de sa-
voir si les deux instances agiront,
en toute liberté, en respect des en-
gagements et les conventions si-
gnées avec les Nations Unies. @

PAR MOSTAFA BENTAK

m.bentak@leseco.ma




justice

e projet de la loi

79.14, relatif a la

créationde « 1'Auto-

rité pour la parité et
la lutte contre toutes les for-
mes de discrimination »,
constitue une avancée
majeure pour lafemme maro-
caine. Cependant, ce disposi-
tif ne peut étre jugé qu'al'au-
ne de samise en oeuvre. Pour
une APALD « indépendante,
forte, efficiente et efficace »,
le mouvement féminin suit
de tres pres l'avancement de

ce projet. Fédérées en collec- *

tif regroupant quelque 32
ONG et réseaux marocains,
de nombreuses associations

des droits Humains et de la

Femme multiplient les
actions en vue d'améliorer la
qualité de ce projet, en ren-
forcant les prérogatives de
I'’APALD et en palliant aux
lacunes qu'il renferme.
«Nous condamnons 1'hégé-
monie que veut exercer le
ministere de la Solidarité, de
laFemme, de la Famille et du
Développement Social, ayant
été al'origine du projet de loi,
ainsique ses multiples tenta-
tives d'influencer les débats
en vue de garder le projet
sous sa forme actuelle»,
déclarent les ONG. Le collec-
tif s'est montré plutét
méfiant quant au chemin que
suit ce projet.

Selon le collectif associatif,
la présente mouture du pro-
jet de loi n'a tenu compte ni
des différentes contribu-
tions émanant de la commis-
sion scientifique -mise en
place pour la rédaction de la
premiere mouture du projet-,
ni de celles des institutions
nationale et internationale
consultées, a savoir respec-
tivement le CNDH et la com-
mission de Vedise, ni des
revendications du mouve-
ment démpcrathue de
défense des droits des fem-
mes.

De plus, le mouvement fémi-
nin se dit indigné «de voir
confier ce projet de loi au
niveau du Parlement a la
commission des secteurs
sociaux au lieu de la commis-
sion justice, 1égislation et des
droits de I'Homme ». Une
telle décision est contraire,
selon le réseau associatif,
aux dispositions de la Cons-
titution. L'APALD étant une
des instances dédiées a la
protection et la promotion
des droits de 'Homme. D'au-
tre part, cette décision n'est

La: Tribune

APALD, les ONG s’inquiétent y

pas en accord avec le régle-
ment interne du Parlement.
«L'article 55 attribue a la
commission Justice, législa-
tion et droits de I'Homme
tout ce qui ressort des droits
humains», explique-t-on a
I’ADFM.

Selon les ONG, l'actuelle
mouture du projet loi réduit
LAPALD a une coquille vide,
«en limitant son réle a un
simple mécanisme de consul-
tation dépourvu de.toute
garantie d'indépendance et
des attributions - qu'elle
devrait remplir, comme insti+
tution nationale de protec-
tion et de promotion des
droits de 'Homme, en vertu
des articles 19 et 164 de cons-
titution et des Principes de
Paris.»

Ainsi, le collectif recomman-
de au législateur de revoir sa
copie, révisant en profondeur
ce projet de loi. L'objectif
étant d'aboutir & une instan-
ce en phase avec les disposi-
tions de la Constitution ainsi

que les engagements inter-
nationaux du Maroc.
' Leila Ouazry



nouvelle

P
oo

Droits de ’Homme

Les prisonniéres de Casa-Settat; une situation déplorable

“ es droits des
femmes déte-
nues, entre les

normes inter-

nationales et les conditions
d’emprisonnement » est le
titre d'un rapport relatif aux
conditions de détention des
femmes au sein des établisse-
ments pénitentiaires de la
Reégion de Casablanca-Settat.
Ce rapport rendu public
récemment a été réalisé par la
commission régionale des
droits de 'homme de la région
Casablanca-Settat. Ledit rap-
port présente les conclusions
préliminaires suivantes : les

prisons pour femmes ne,

sont pas conformes aux
conditions et aux normes en
termes d'infrastructures,
des installations et des équi-
pements et en termes de

services adaptées aux
besoins spécifiques des
femmes détenues. Les

réglements, les lois et les
décrets relatifs aux prisons
ne prennent pas en compte
les mesures de prévention
et de soins de santé spéci-
fiques a la santé reproducti-
ve et sexuelle des femmes
toxicomanes, malades men-
tales, celles a besoins spéci-
fiques etles femmes agées. Le
non-respect des pratiques

relatives aux politiques d'or-
ganisation des prisons et sa
gestion de la spécificité des
femmes au niveau de la mise
a disposition des nécessités
d'hygiéne, et de la prise en
charge sanitaire et sociale,
ainsi que l'absence de mesu-
res exceptionnelles liant les
détenues-meres avec leurs
enfants hors de la prison, en
particulier les femmes chefs
de foyers et celles qui sont
responsables de la prise en
charge des enfants. A retenir
également, cette conclusion:
malgré la responsabilité péna-
le assumée par la femme lors-
qu’elle commet des actes cri-

\
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minels, I'équipe de la visite
s’est apercue que, parmi les
détenues, nombre d’entre
elles ont été victimes de vio-
lences graves, qui les ont
poussées a commettre des cri-
mes pour y faire face ou pour
se défendre. Cela concerne en
particulier les crimes commis
contre des conjoints et contre
l'agresseur dans les cas de vio-
lence conjugale, de viol et
d’harcelement sexuel. Pour
rappel, le nombre des prison-
niéres au Marocs'éléve a 1849,
soit 2,5% de la totalité des
détenus.

H.Z
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Droits de succession au Maroc: Le président du CNDH Driss
El Yazami ouvert au débat

EGALITE — En matiere de changement de droit successoral, le président du Conseil national des droits de
’Homme (CNDH) reste ouvert a la critique. Publié fin octobre, le rapport du CNDH sur I'état de la parité
et de I'égalité au Maroc avait fait polémique. En cause: un passage sur I'égalité dans I'héritage, visant a
garantir aux femmes les mémes droits de succession que les hommes.

« Lensemble des acteurs, notamment politiques, ont le droit légitime d’exprimer leur opposition a telle ou
telle recommandation du CNDH, c’est méme de leur responsabilité », a affirmé le président du Conseil,
Driss El Yazami, dans un entretien a la MAP. M. El Yazami a assuré respecter ce droit, se disant toutefois
étonné par la « sélectivité entre les recommandations ».

« La polémique a porté sur quatre mots d’un rapport qui en compte plus de 40.000 » a-t-il dit, estimant «
injuste de réduire un rapport qui propose 97 recommandations portant sur différents domaines a une seule
recommandation qui appelle a 'ouverture d’un débat public, serein, pluriel, constructif et pluridisciplinaire
sur I'égalité des hommes et des femmes dans les droits économiques y compris en matiére successorale ».

Le président du CNDH a souligné que la recommandation ayant suscité la polémique appelle également « a
accorder aux femmes les mémes droits dans la formation du mariage, dans sa dissolution et dans les
relations avec les enfants (...), a appliquer avec rigueur les dispositions du Code de la famille relatives a la
pension alimentaire, a élargir les bénéfices du fonds de la solidarité familiale aux enfants nés hors mariage et
adopter un plan de mesures destinées a sensibiliser, former et responsabiliser I'ensemble des intervenants
du secteur de la justice ».

Débat « sain »

Au lendemain de la publication du rapport, plusieurs hommes politiques -essentiellement issus du Parti
islamiste justice et développement (PJD) — étaient montés au créneau pour fustiger la position progressiste
du CNDH. Parmi eux, le Chef du gouvernement et secrétaire général du PJD, Abdelilah Benkirane, qui n’a
pas hésiter a brandir la carte de I'atteinte a I'lslam.

« Driss El'Yazami, doit justifier son opinion avec des preuves acceptées par la communauté musulmane »,
car « partant d’un autre référentiel (les droits de ’lHomme, ndlr), proposer I'égalité de I'héritage n’est pas
possible (...) Est-ce que ces gens cherchent la fitna? », avait martelé Benkirane, estimant que le président du
CNDH « met de 'huile sur le feu » et « devrait retirer ses propos et s’excuser ».

D’autres personnalités politiques se sont en revanche montrées favorables a une révision des lois pour
garantir 'égalité femmes-hommes en matiére d’héritage. C’est notamment le cas de Nabila Mounib, chef de
file du Parti socialiste unifié (PSU), Khadija Rouissi, députée du Parti authenticité et modernité (PAM),
Rachid Belmokhtar, ministre de I'Education nationale et de la formation professionnelle ou encore Omar
Balafrej, Membre du conseil communal de Rabat sous les couleurs de la Fédération de la Gauche
Démocratique .

De son coté, le Conseil supérieur des oulémas (CSO), qui s’était déja exprimé en 2008 sur le sujet en
! national .
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affirmant que les « constantes religieuses et les préceptes de la Charia énoncés par le Saint Coran ne
peuvent faire I'objet d’ljtihad comme c’est le cas notamment pour les préceptes régissant I'héritage », serait
en train de préparer une réponse a la recommandation du CNDH, selon Yabiladi.

Pour le président du CNDH, « quelle que soit la position des uns et des autres », le débat engendré par
cette question est « saine ». « Les réactions sociétales suscitées (...) nous renseignent sur la priorité de
lancer le débat public sur la question dans un cadre serein qui permet I’échange rationnel des arguments en
faveur du renforcement des garanties des droits économiques des femmes », a-t-il conclu.

Interrogée par le HuffPost Maroc, Michéle Zirari, juriste et secrétaire générale adjointe de Transparency
Maroc, estime pour sa part que le CNDH « a eu beaucoup de courage » en faisant cette proposition, mais
qu’elle sera « tres difficile » a mettre en ceuvre. « Car si certains estiment que ce qui est écrit dans le
Coran prévalait a une époque mais n’est plus adapté a la notre, d’autres estiment que ces préceptes ne
peuvent étre remis en question », indique la juriste. « Dans le domaine de la famille, c’est le droit musulman
qui prévaut, malgré de nombreuses ouvertures introduites en 2004 dans le nouveau Code de la famille ».

http://monasso.ma/118425-118425
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Hommage a Hocine Ait Ahmed: Un géant s’en est allé
Par Driss ELYAZAMI

C’est ce premier janvier 2016 que sa Kabylie natale, toute I’Algérie et les Marocains et les Tunisiens qui
'ont connu, ont dit adieu a Si Hocine Ait Ahmed, I'un des géants de cette génération de nationalistes
maghrébins du siecle dernier, a laquelle nous devons tant.

Légende Image:

Ancien du groupuscule tres virulent d’extréme gauche llal Amam (dit «les Frontistes»), expulsé de France
pour une gréve de sans-papiers, tombé en prison au Maroc, puis reparti pour résider clandestinement dans
I'Hexagone pendant qu’il était lourdement condamné par contumace au Maroc, Driss El Yazami évolue vers
les droits de ’'Homme. Secrétaire général de la Fédération internationale des ligues des droits de 'lHomme,
une décennie apres sa contumace, il est nommé a I'lER (qui auditionne publiquement et dédommage les
victimes de la répression), puis il préside le Conseil consultatif des Marocains de I'étranger. En 201 1, en
pleine manifestation du «Printemps arabey, il prend la direction du Conseil national des droits de 'lHomme
(Ph. Khalifa)

C’est une marée humaine qui a assisté aux obseques du leader historique Hocine Ait Ahmed. Les Algériens,
de toutes les régions du pays, ont rendu un hommage exceptionnel, vendredi |er janvier, au dernier chef
historique de la Révolution dans son village natal, Ath Ahmed, sur les hauteurs d’Ain El Hammam, dans la
wilaya de Tizi Ouzou (Ph.AFP)

Photo datée de 1963 de Hocine Ait Ahmed a Alger; un des leaders historiques du Front de libération
nationale (FLN) pendant la guerre d’Algérie. Apres l'indépendance, il créa le FFS (Front des forces
socialistes) le 29 septembre 1963 et fut arrété en 1964 pour «menées contre-révolutionnairesy. |l réussit a
s’évader de prison et vécut en exil pendant de longues années jusqu’a son amnistie en 1989 (Ph.AFP)

Montage de photos d’archives de huit des neuf «chefs historiques» du FLN initiateurs du déclenchement de
Pinsurrection en Algérie le ler novembre 1954. De gauche a droite, en haut: Ahmed Ben Bella, Hocine Ait
Ahmed, Mohamed Khider et Larbi Ben M’hidi; en bas: Mohammed Boudiaf, Rabah Bitat, Krim Belkacem et
Mostefa Ben Boulaid. Le neuvieme (pas de photo) était Didouche Mourad

http://www.marocbuzz.com/fr/2016/01/06/hommage-a-hocine-ait-ahmed-un-geant-sen-est-allepar-driss-el-

yazami/
07/01/2016
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