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PARITE ET ENFANCE: LE CNDH APPELLE A REVOIR LES COPIES
CES DEUX INSTANCES CONSTITUTIONNELLES SONT TRES ATTENDUES
NECESSITE DE RENFORCER ET DE PRECISER LES ATTRIBUTIONS DE CES DEUX INSTITUTIONS

LES EXPERTS DOIVENT ETRE NOMMES PAR LE ROI SANS PROPOSITION DU CHEF DU
GOUVERNEMENT

Les avis du CNDH sur les projets de loi sur I’Autorité de la parité et le Conseil consultatif de la famille
ont mis a nu une série de défaillances qui risquent de limiter I'efficience de I'action de ces instances
constitutionnelles, appelées a jouer un réle décisif dans la protection et la promotion des droits humains
(Ph. L'Economiste)

Le Conseil national des droits de 'homme vient de rendre publics ses deux avis sur les projets de loi
relatifs a deux instances constitutionnelles tres attendues, qui doivent étre mises en place avant la fin de
cette législature. Ces deux textes sont actuellement en examen au Parlement. Et c’est le président de la
Chambre des représentants qui est a I'origine de cette saisine, regue par le CNDH le 24 novembre dernier.
Lavis du Conseil est important dans la conception des contours de ces nouvelles institutions, avec
lesquelles il partage certains aspects, notamment en termes de protection des droits humains. Le premier
projet de loi porte sur le Conseil consultatif de la famille et de I'enfance (CCFE). Linstitution présidée par
Driss El Yazami a émis une série de remarques concernant la conception de ce texte qui fixera la
composition, I'organisation, les attributions et les regles de fonctionnement. Les rédacteurs de cet avis
donnent d’emblée le ton, en clarifiant le statut de cette instance par rapport au CNDH. «Le Conseil
consultatif de la famille et de I'enfance est une institution consultative, qui n’est pas investie des missions
habituellement dévolues aux organismes nationaux des droits de ’lhomme. De ce fait, il n’est pas soumis
quant a ses compétences, a sa composition et son fonctionnement aux Principes de Parisy», peut-on lire
dans ce document. Ses missions doivent étre plutot «structurées par le concept de l'intérét supérieur de
I'enfanty.

Dans le détail, le CNDH propose une série d'amendements pour revigorer cette instance et assurer
I'efficience de son action. En téte, la nécessité «d’introduire au niveau de l'article ler du projet de loi un
paragraphe qui reprend sa mission constitutionnelle, liée au suivi de la situation de la famille et de I'enfance
et de la réalisation des programmes nationaux initiés par les différents départements, I'émission d’avis
relatifs a ces domaines...».

Les attributions du Conseil sont également appelées a étre renforcées, a travers «I'introduction dans
l'article 2 d’une disposition qui lui permet d’évaluer I'impact des dépenses publiques sur la réalisation des
droits de I'enfant». Autre amendement proposé, «l'intégration au niveau du méme article d’'une mesure
donnant le droit a cette instance de traiter les questions inhérentes a I'épanouissement économique, social
et culturel de la famille et au soutien a la conciliation de la vie familiale et professionnelle».

Au niveau de la composition du Conseil, le CNDH pointe un déséquilibre en matiere de pouvoir de
nomination. «Une lecture approfondie de I'article 4 permet de constater la prépondérance du chef du
gouvernement dans le schéma des nominations. Son taux réel d’intervention dans le processus de
composition atteint 43%, tandis que celui de l'intervention du Roi est de 14%». Pour y remédier, le CNDH

13/01/2016 Conseil national des droits de .

www.cndh.org.ma




ECONOM1ST

appelle a amender le mode de désignation des experts nommés par le Roi, afin de lui permettre de les
choisir parmi les personnalités reconnues pour leur expertise dans les domaines de compétence du
Conseil, sans étre proposées par le chef du gouvernement. Le méme article doit également étre revu,
surtout pour augmenter la part des représentants des ONG, nommés par les présidents des deux
Chambres du Parlement. Leur nombre devra passer a 6 au lieu de 4 actuellement, paralléelement a la
réduction du mandat a 5 ans au lieu de I5. Des représentants d’autres instances constitutionnelles devront
également faire leur entrée dans le CCFE. Il s’agit de ceux du CESE, du Conseil supérieur de I'’éducation et
du Conseil consultatif de la jeunesse et de I'action associative.

Contrairement au Conseil de la famille, ’Autorité de la parité et de la lutte contre toutes les formes de
discrimination (APALD) fait partie des instances de protection et de promotion des droits de 'homme,
obéissant aux Principes de Paris. La distinction avec le role du CNDH doit étre clairement formulée dans le
projet de loi, objet de ce deuxieme avis. Concrétement, «la particularité de chaque instance doit étre prise
en compte, notamment dans la conception de ses missions, de ses attributions et de sa composition».Vu sa
vocation spéciale, elle doit pouvoir «passer en revue la législation et les politiques, afin de proposer toutes
les mesures nécessaires pour éliminer la discrimination a I'encontre des femmes dans tous les domaines.
C’est dans cette logique que le CNDH appelle a reprendre, «au niveau du premier article du projet de loi,
un paragraphe précisant la mission constitutionnelle de '’APALD, a savoir la veille au respect des droits et
libertés prévus par l'article 19 de la Constitution, sous réserve des attributions dévolues au CNDHD. Il est
également important, selon cet avis, de définir le concept de discrimination a I'égard des femmes au niveau
du ler article en se basant sur la Convention internationale portant sur ce domaine. Le Conseil pointe
aussi une orientation «incompatible avec les dispositions des articles 164 et 19 de la Constitutiony, dans la
mesure ou les dispositions de ce projet de loi accordent a ’APALD une vocation purement consultative.
Cela apparait dans «le déséquilibre préoccupant entre les attributions de promotion, dont le nombre
s’éleve a | | et celles de protection qui sont seulement 2».

La parité a revoir aussi

Le CNDH a relevé une série de défaillances au niveau de la répartition du pouvoir de nomination des
membres de '’APALD. En téte, la prédominance du chef du gouvernement comme cela a été également
pointé dans le projet de loi sur le Conseil consultatif de la famille et de I'enfance. D’ou la nécessité, selon
cet avis, d’'une refonte de la composition prévue. Le CNDH propose une alternative, «susceptible de mieux
correspondre au statut de cette instancey. Elle doit étre composée «outre le président et le secrétaire
général nommeés par le Roi, de 7 experts choisis parmi les personnalités reconnues pour leur expertise et
leur apport méritoire, dans les domaines de I'égalité, de la parité et de la lutte contre les discriminationsy.
Larticle 4 du projet de loi doit étre reformulé pour prévoir la désignation de deux experts par le Roi, deux
par le chef du gouvernement, deux par les présidents des Chambres du Parlement et un autre par le
Conseil supérieur du pouvoir judiciaire.

Confusion
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Lavis du CNDH reléve également certaines défaillances au niveau de la conception du projet de loi. Son
article 2 «confond les attributions de ’APALD en matiére de protection et de promotion avec les autres
pouvoirs consultatifsy. En clair: le projet de loi limite les compétences de cette autorité a la réception des
plaintes et la présentation des recommandations y afférentes aux autorités concernées. Or, cela réduit la
marge de manceuvre de cette institution, au moment ou le terme Autorité, utilisé par le Constituant, lui
confere des missions qui vont au-dela du traitement, de 'acheminement et du suivi des plaintes. Et dans la
version actuelle du projet de loi, ’APALD ne dispose pas de la possibilité «d’intervenir aupres des autorités
et des autres acteurs concernés par les plaintes, en vue de chercher un reglement par conciliation,
médiation ou décision contraignante». Elle n’a pas non plus le droit de mener des investigations auprés de
entités concernées ni de s’autosaisir en cas de discrimination.

http://www.leconomiste.com/article/982838-parite-et-enfance-le-cndh-appelle-revoir-les-copies
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Said Saadi : «kLa gauche s’est embourgeoisée et makhzénisée»

Encore aujourd’hui, il incarne la lutte de la cause féminine.Adulé ou détesté, il est 'un des artisans de la
réforme de la Moudawana, promulguée en 2004, et il I'a payé cher. Pas grave, Said Saadi ne marche pas a
I’égo ni a la politique politicienne. C’est d’ailleurs pour ¢a qu’il a quitté son parti, le PPS, remis sa casquette
d’économiste-militant et rejoint les combats de la société civile arabe. Plan d’intégration de la femme au
développement, état de la gauche, choix économiques du Maroc ou encore islam politique ... Said Saadi
nous livre son témoignage et sa vision.

Ou en étes-vous, depuis que vous avez claqué la porte du PPS (Parti du Progrés et du Socialisme) le 8 juin
2014

Je m’investis dans la recherche en Sciences Sociales. Je suis en train de boucler deux recherches
universitaires, I'une sur le capitalisme de connivence au Maroc et l'autre sur la place des femmes dans le
mouvement social marocain, en prenant notamment le cas des Soulaliyates.

En paralléle, je fais de I'expertise citoyenne auprés de la société civile arabe en travaillant avec ’Arab NGO
Network for Developpement (ANND) et en intervenant dans des colloques avec le syndicat inter-arabe. Je
ne vais pas vous cacher le fait que je suis dégu par la classe politique. Beaucoup de politiques et
d’intellectuels se sont retirés de la réflexion, soit pour devenir des experts au sens technocratique du
terme, soit pour devenir des politiciens professionnels, avec les résultats que I'on connait. C’est cette
double approche critique qui m’a amené a revoir mon parcours et faire en sorte de trouver une satisfaction
personnelle.

La politique, c’est donc terminé ?

On ne se retire jamais vraiment de la politique, on cherche simplement a en faire autrement, en essayant de
faire les choses que les politiques ne font plus, c’est a dire réfléchir aux éléments d’une offre politique
alternative. Pour l'instant, au Maroc, il y a d’'un coté les islamistes et de l'autre, beaucoup d’opportunistes.
Nos hommes politiques ont délaissé la réflexion critique et ne sont plus capables de mobiliser les citoyens,
notamment les jeunes qui ne croient plus en eux. Lors des législatives de 201 |, seuls 7 millions de
Marocains sont allés voter, alors qu’il y a 22 millions d’électeurs. Le nombre d’insatisfaits par I'offre politique
actuelle est énorme. Il va falloir réussir a toucher les jeunes, dont une bonne partie est éduquée et
désireuse de contribuer a la chose publique, particulierement par le biais de la société civile et de la voie
associative. Le Mouvement du 20 février doit renaitre sous d’autres formes. Il y a un besoin latent dans la
société, mais nous attendons encore le déclic, qui pourra a mon sens étre déclenché grace a la jonction
entre la politique et la société civile.Vous savez, le M20 m’a redonné de I'espoir. J'étais déja en conflit avec
mes camarades du PPS dés 2006 a cause de leur fagon d’appréhender les mouvements sociaux. Le parti n’a
par exemple pas pipé mot sur les événements de Sidi Ifni. Moi, |’y étais trés sensible parce que je m’étais
impliqué dans l'altermondialisme dés 2001.

Selon vous, la ligne originelle du PPS n’existe plus. Cette « dérive droitiére », d’aprés vos propres termes,
s’explique-t-elle uniquement par I'alliance de ce parti avec les islamistes du PJD ?

C’est plus complexe que cela, et il y a a mon sens Iusiﬁgg @%ietgrééD’abord,je crois qu’il faut remonter a
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la chute du Mur de Berlin, en 1989, pour réellement expliquer la dérive droitiére du PPS. Cet événement
historique, qui signe la fin d’'un monde bipolaire, a laissé des traces profondes sur litinéraire politique du
parti. En somme, nous avons vécu une sorte de perte de reperes. Contrairement a I'USFP, le PPS du fait de
sa ligne communiste originelle était étroitement lié aux partis communistes, eux-mémes liés a I'Union
soviétique de I'époque. Les participations successives au gouvernement d’Alternance, par la suite, a fait
naitre des ambitions personnelles et ouvert des possibilités de promotion sociale a de nombreux cadres du
parti. Lélectoralisme, enfin, a poussé le PPS a aller chercher I'appui des notables, les véritables financiers de
la politique («moul choukaray), a tout prix. Cela a eu un impact, négatif sur la base sociale du parti, qui a des
lors complétement changé. Regardez aujourd’hui, on ne trouve plus d’ouvriers au sein du parti et il y a de
moins en moins de militants.

Cette « dérive droitiére » est aussi due a l'influence extérieure. LEtat profond continue de régenter la
sceéne politique. En réalité, le PPS et 'USFP auraient du quitter le gouvernement en 2002, quand la fameuse
parenthése s’est refermée. Désormais, méme Youssoufi le reconnait.A partir de ce moment la, la priorité a
été donnée a la technocratie, a la croissance économique et aux grands chantiers. L'urgence était la
création d’emplois, la modernisation du pays et non plus la « démocratie a I'occidentale ». Cette évolution
explique la marginalisation des partis politiques, dont le point culminant n’est autre que 2007, 'année qui a
enregistré le plus faible taux de participation aux élections et I'émergence du nouveau parti du pouvoir,
créé pour contrer la montée de I'islam politique. Les partis de I'alternance ne pouvaient plus assurer
'endiguement des islamistes, tout simplement parce qu'’ils avaient subi I'usure du pouvoir, d’ou la création
du PAM, avec les résultats que I'on connait, puisque son projet final n’a pu aboutir.

Dans quelle forme de régime la gauche marocaine pourrait-elle le mieux s’épanouir ?

La gauche est compatible avec la monarchie parlementaire. C’est la condition pour que I’équation
fonctionne. Il n’y a pas d’autre solution, sinon nous sommes dans « l'autoritarisme soft ». J'utilise ce terme
dans le sens ou la réforme constitutionnelle de 201 |, malgré les progres qu’elle contient, accorde encore
des prérogatives importantes au roi. |l conserve la main sur les questions hautement stratégiques et pas
seulement. Je connais personnellement des ministres, qui «concoctent» leurs programmes en dehors du
circuit gouvernemental. Plus qu’une question de volonté royale, la monarchie parlementaire est d’abord une
question de rapport de forces. Il s’agit de stimuler et de faire apparaitre une nouvelle offre politique, car la
majeure partie de notre classe politique est décrédibilisée. Il y a un vide et ce sont les islamistes qui raflent
la mise, du fait de I'inconsistance de I'opposition actuelle. Aujourd’hui, le PPS est méme une force d’appoint
a la remorque du PJD. Le rapport de force actuel n’est pas favorable a 'émergence d’'une monarchie
parlementaire, mais cela doit rester I'horizon pour lequel il faut se battre.

Aurait-il mieux valu que le PPS rejoigne les partis de 'opposition, au risque d’avoir moins de poids sur les
décisions politiques ?

Oui, c’est une question de cohérence idéologique et politique. Il faut combattre les islamistes sur le terrain,
tout comme eux le font, en conservant nos principes et en essayant de convaincre les gens. La politique,
C’est ¢a : proposer un projet de société, coller aux préoccupations quotidiennes des gens, se lier a la société
civile, occuper les syndicats, étre dans la rue avec les gens afin d’étre au diapason de leurs attentes. Une
partie de la gauche n’est plus dans la rue depuis le gouvernement d’alternance. Cette phase politique était
trés utile pour le pays et la transition pacifique d’'un régne a I'autre, mais aussi pour désamorcer la
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crispation entre les deux forces principales, seulement elle a été fatale a la gauche. Apreés son arrivée au
gouvernement, une bonne partie de la gauche s’est embourgeoisée, « makhzénisée » et enfermée dans une
bulle.

Quelle serait la force politique campée a gauche qui pourrait relever ce défi aujourd’hui ?

Je pencherai plutot pour le Parti Socialiste Unifié (PSU). S’il se donne les moyens de travailler a long terme
avec les couches populaires, ce parti pourrait capitaliser sur les conséquences sociales des politiques
d’austérité et ainsi proposer une nouvelle offre d’ici une petite décennie. Pour l'instant, le PSU n’a pas assez
mis la main a la pate et n’a quasiment pas d’élus communaux.

Ce parti va devoir changer de langage et parler celui du peuple. Il doit prendre a bras le corps les
problématiques quotidiennes des Marocains, des questions éminemment sociales, ou la gauche dispose
d’une expertise, qu’il faut ensuite traduire en projet politique. Ce n’est pas au PJD, un parti ultra-libéral de
le faire ni a Al Adl Wa lhsane, qui ne propose aucune alternative économique sociale et progressiste.

Actuellement, quel est I'état de la gauche dans le Monde arabe ?

La gauche est dans un état peu réjouissant, pour ne pas dire lamentable, a I'exception de la Tunisie.
L'assassinat de I'un de ses leaders a servi la coalition des partis de gauche, qui est devenue la 4éme force
politique au parlement. Ce qui est assez paradoxal c’est que toutes les demandes des Printemps Arabes
étaient intrinséquement liées aux valeurs de gauche. Il y a une demande treés forte, mais sur le plan
organisationnel, programmatique, et sur le plan de I'unité de travail entre les composantes de la gauche, il y
a un déficit énorme et la gauche en paye le prix fort au bénéfice des forces conservatrices ou islamistes et
des forces autoritaires. En Egypte, c’est désormais I'armée qui régne et I'ancienne garde de Moubarak qui
tente de revenir au pouvoir sous un autre nom. Il va falloir se démarquer des deux, ni Sissi ni Morsi, mais
c’est tres difficile. Les structures actuelles de la gauche n’ont plus assez de militants, voila pourquoi il faut
convaincre et mobiliser la jeunesse.

Qu’est ce que les partis de gauche peuvent encore apporter au Maroc et au Monde arabe ?

Une alternative politique, économique et sociale, comme en Amérique Latine. Nous pouvons ancrer les
valeurs de modernité, de justice sociale et d’égalité dans nos sociétés. Il y a quelque chose qui nous fait
défaut au Maroc et dans le Monde Arabe, mais qui a fait la force du Brésil, par exemple, c’est la force
syndicale. Dans les pays arabes, les syndicats sont faibles, ils ont perdu de leur force a cause du
néolibéralisme, de la montée du chémage, de leurs luttes intestines, de leur manque de démocratie interne
et de leur bureaucratisation. Encore une fois, seule 'TUGTT en Tunisie a réussi a capter le soulevement
populaire de 201 |, mais ce pays jouit d’une grande tradition syndicale et militante.

Votre plus grand antagonisme avec le PJD se situe t-il au niveau des choix sociétaux ou des choix
économiques ?

Les deux. Je milite pour des valeurs de modernité, de justice sociale et d’égalité. Pour eux, ce ne sont pas
des questions prioritaires, ce n’est pas inscrit dans leur programme, ce n’est méme pas dans leurs génes. Le
Maroc que j'imagine est totalement différent du leur. lls n’ont jamais évolué sur la question de I'égalité des
sexes. Depuis qu’ils sont au gouvernement, le Maroc est classé 129eéme sur |35 pays, par le rapport annuel
du Forum Economique Mondial en ce qui concerne le « gender gap ». Concrétement, qu’est ce qu’ils ont
fait sur la question de I'égalité homme-femme ? lls ont tout simplement cassé la dynamique que nous avons
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Un Etat démocratique, développementiste et social. Il s’agit en fait de s’inspirer d’expériences historiques
réussies pour rompre avec le néolibéralisme ambiant et batir une économie mixte a I'image de la France et
la Suéde, a une certaine période, ou encore la Corée du Sud. Il faut également observer attentivement ce
qui se passe en Amérique latine. Nous avons aussi besoin d’un secteur privé productif et non pas d’'un
secteur privé rentier, qui profite de la connivence. Le capitalisme de connivence est un frein majeur au
développement, il fausse les régles du jeu et dénature la concurrence, puisque vous avez un groupe réduit
d’entreprises qui profite de tous les avantages extra-concurrentiels, du fait de sa proximité avec le pouvoir
politique. Pour réaliser mon étude sur ce sujet, je me suis basé sur deux enquétes de la Banque Mondiale et
j’ai essayé de classer 620 entreprises marocaines. J'ai pu me rendre compte que celles qui ont une
connexion politique obtiennent des privileges et des facilités administratives (taxation, raccordement
électrique, traitement préférentiel des banques, protection douaniére, accés privilégié au foncier, etc). Ainsi,
un groupe de privilégiés prospére au détriment du reste, cela génére une baisse de la dynamique
économique et des pertes d’emplois.

Revenons a I'une de vos spécialités, I'égalité homme-femme. Depuis quelques mois le débat sur I'héritage
refait surface. Pourquoi n’avez-vous pas abordé cette question lorsque vous avez concocté le Plan
d’intégration de la femme au développement en 1998 ?

Nous avions touché a la question du partage des biens apres le divorce et cela avait déja été interprété par
les conservateurs comme une atteinte au verset du Coran relatif a I'héritage, alors que ¢a n’a strictement
rien a voir. On a alors considéré que c’était prématuré et qu'il fallait aller sur des sujets pour lesquels nous
pourrions parvenir a un consensus entre toutes les parties prenantes, notamment la société civile qui pour
la premiére fois a pu étre un partenaire de premier plan. Je vous rappelle qu'avant 1998, il n’y avait que le
régne de la technocratie et des partis politiques dits « administratifs », qui n’étaient que le prolongement du
makhzen, sans aucune volonté propre pour faire contrepoids a I'opposition nationaliste et progressiste.

Aujourd’hui, il est temps de discuter de I'héritage et le CNDH (Conseil National des Droits de
’Homme) a bien fait de remettre la question sur la table. Il fallait d’abord digérer le nouveau Code de la
Famille, le mettre en pratique, voir dans quelle mesure nous pouvions en faire une application saine, et
attendre que cette réforme change peu a peu les mentalités. Le phénomeéne de maturation était nécessaire.
Nous n’avions pas non plus parlé de I'avortement.A I'époque, I'égalité des sexes était un tabou, c’était le
domaine réservé de Hassan Il. Les gouvernements n’avaient pas le droit d’y toucher, le gouvernement
d’Alternance a eu le mérite d’avoir inscrit pour la premiére fois dans I'histoire politique du Maroc
indépendant, la question de I'égalité des sexes comme un engagement phare de sa politique générale. C’est
d’ailleurs sur cette base que j'ai commencé a travailler.

Comment avez-vous fait puisque, au-dela de la volonté de votre gouvernement, il s’agissait selon vous d’un
domaine réservé du roi?

J'ai transgressé cette régle. On me I'a durement reproché par la suite (rires). En 1991, lorsqu’une pétition
pour I'égalité des sexes a récolté | million de signatures, Hassan Il a répondu par cette phrase : « Jai
entendu et écouté tes plaintes au sujet de la Moudawana. Sache ma cheére fille, femme marocaine, que la
Moudawana est d’abord une affaire qui releve de mon ressort. C’est une affaire qui releve du religieux ; non
du politique ; donc de mes seules prérogatives ».A I'époque, les femmes étaient conjuguées a la forme
passive, si je peux me permettre cette image. On décidait encore pour elles, c’est le statut de I'éternelle
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mineure au sein du foyer et de la société patriarcale et misogyne.

Lorsque j’ai débarqué au gouvernement en 1998, c’était au sein d’un nouveau département. Pour la
premiére fois, nous avions créé un Secrétariat d’Etat a la Famille, la Protection Sociale et I'Enfance, il fallait
donc que je m’occupe de quelque chose qui avait une relation avec tout ¢a. Le fait est que le royaume avait
déja pris des engagements treés forts lors de la rencontre des Nations-Unies a Pékin, en 1995.Tous les pays
s’étaient engagés a avoir un plan de promotion des droits de la femme. Quelques mois avant mon arrivée
au gouvernement, Zoulikha Nasri, qui a été Secrétaire d’Etat auprés du ministre des Affaires sociales
pendant 6 mois, avait initié dans la foulée de cette conférence une premiére réflexion pour décliner les
engagements du Maroc dans un document concret. Je prends ensuite sa place et je récupére ce travail, ou il
n’y avait que quelques idées générales. J'ai donc constitué un comité technique et organisé des réunions de
travail avec plusieurs partenaires, la société civile, les associations féministes, les chercheurs, les militants des
droits de 'lHomme et les départements ministériels intéressés, notamment la Justice, occupé a ce moment
la par Omar Azziman, qui nous a beaucoup aidé, et un cadre du ministére des Habous, qui m’a affirmé qu’il
n’avait absolument aucune réserve sur nos propositions relatives a la réforme du Code de statut personnel.
A la suite de tout cela, nous avons retenu quatre grands volets : I'éducation et la lutte contre
I'analphabétisme, la santé, I'habilitation économique, la lutte contre la pauvreté et I'habilitation politique et
juridique (qui prévoyait la réforme de la Moudawana et du Statut personnel). Ces quatre grands chapitres
ont ensuite été meublés en détail, a travers huit ateliers qui ont eu lieu d’avril 1998 au 19 mars 1999, le jour
ou le plan a été présenté de maniéere officielle par le chef du gouvernement, Abderrahmane Youssoufi.
Ensuite, la volée de bois vert a commencé.

Vous dites vous étre retrouvé totalement isolé et conspué par vos camarades du gouvernement. N’y avait t-
il vraiment personne pour vous soutenir ?

Le chef du gouvernement était mon principal allié et mon principal défenseur. Mais c’est une personne qui
n‘aime pas s’exposer au grand jour.Au niveau des démarches en revanche, il m’a donné un sacré coup de
main. Pour commencer a appliquer ce plan, il a créé une commission interministérielle permanente devant
se réunir régulierement. Une premiére dans un gouvernement marocain ! Et une véritable approche
volontariste. Seulement, ce plan a commencé a susciter des remous. Les ministres ont donc commencé a
prendre peur et a me faire des reproches, y compris des ministres censés étre progressistes. Lun d’eux m’a
méme accusé de vouloir créer des problémes au nouveau roi, Mohammed VI, et qu’apreés tout les femmes
pouvaient bien attendre encore un peu.

Lorsque nous avions présenté le plan a Hassan Il pourtant, il n’a jamais rien dit, ni que c’était bien ni qu’il
fallait arréter. Malgré tout, le débat a commencé a se faire de plus en plus passionné, presque violent. On a
tous senti qu’il pouvait y avoir un débordement. Les conservateurs et les islamistes n’étaient pas contents
du tout, principalement pour des calculs politiciens. Nadia Yassine, porte-parole de la mouvance Al Adl Wa
Ihssane, m’a méme dit en 2001, au cours d’un débat, qu’elle n’avait rien contre le plan mais qu’elle voulait
lancer une gifle au pouvoir. Méme des dirigeants de 'USFP ont préféré rejoindre la fameuse marche anti-
plan de Casablanca, pendant que leurs alliés objectifs étaient a Rabat.

Comment avez-vous réagi face a ce déferlement critique ?

J'ai toujours considéré que la crispation était normale. Aucun changement de fonds, dans aucun pays du
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légiferent. Je crois tout de méme qu’il y a eu beaucoup de désinformation, les islamistes ont créé une
psychose en arguant qu’il s’agissait d’'un complot impérialiste. A cette époque, Abdelilah Benkirane était I'un
de nos plus farouches adversaires, il m’avait traité de mécréant et m’avait prédit I'enfer.

Certains éditorialistes ont méme commencé a émettre des doutes sur mon identité en allant jusqu’a
supposer que jétais tres certainement un juif marocain. Je n’ai pas eu le droit de passer a la télévision afin
d’expliquer mon plan aux Marocains, j’y suis allé seulement deux fois.

On m’a clairement dit : « Non, sinon les islamistes vont aussi réclamer leur temps de parole et on en finira
jamais ».A ce moment-la, méme Youssoufi est resté en retrait. J’ai aussi recu un certain nombre de menaces,
j’ai du avertir les responsables sécuritaires qui ont pris des mesures draconiennes pour protéger ma petite
famille. Si c’était a refaire, je pense que j’aurai agi de la méme maniére tout en exigeant un acces aux grands
médias et plus de moyens. J’avais un secrétariat de rien du tout, composé de quelques cadres et militants, je
faisais du militantisme ministériel.

Au fond, c’est la réforme de la Moudawana qui posait vraiment probleme dans ce plan, non ?

Oui, les chapitres sur I'éducation et la santé n’ont posé aucun probléme, on a d’ailleurs réalisé de sérieux
progres dans ces deux domaines. Concernant la Moudawana, en revanche, il y avait des réticences. Le camp
des modernités et des progressistes était assez combattif mais nous n’étions pas majoritaires. Pour la
Moudawana, Youssoufi a donc créé une commission, mais les islamistes I'ont rejetée en bloc, ils refusaient
que la gauche chapeaute ce dossier et ont exigé que ce soit Mohammed VI qui s’en occupe. La commission
ne s’est donc jamais réunie.A ce moment la encore,Youssoufi était tres fier de ce plan, il en avait méme
parlé a Madeleine Albright, alors Secrétaire d’Etat des Etats-Unis. Les islamistes ont été plus forts, ils ont fait
pression dans la rue et utilisé leurs propres canaux, notamment Abdelkrim Khatib, qui dispose de relais tres
importants au niveau du makhzen, et qui a été regu par le roi. Un an plus tard, le souverain a créé sa propre
commission.

Finalement a qui doit-on cette réforme de la Moudawana, promulguée par Mohammed VI le 10 octobre
2004 ?

On doit cette réforme a une ceuvre collective, et il faut le dire :le mouvement féministe et le roi ont joué
un role important. Dés son intronisation il s’était d’ailleurs exprimé en faveur de I'égalité des sexes. Il a eu
le mérite de convoquer les membres de la commission royale, pour débloquer la situation, notamment a
cause des conservateurs, qui étaient trés bien représentés puisque c’était le ministre des Habous lui-méme
qui avait proposé les noms. Mohammed VI leur a clairement signifié sa ferme volonté de réformer la
Moudawana. Evidemment apreés cet ultimatum, la commission n’avait plus le choix.Au final, ils ont signé pour
une réforme qui allait quasiment plus loin que celle que j’avais proposée. Il ne faut pas non plus minimiser
limpact des attentats du 16 mai 2003. Le roi a été assez intelligent pour se servir de ces tragiques
événements et faire porter une certaine responsabilité morale aux islamistes.

Toutes les grandes réformes sociétales sont-elles condamnées a étre récupérées par I'institution
monarchique ?

Encore une fois, tant qu’il n’y a pas de monarchie parlementaire, nous demeurerons dans une zone grise ou
les réformes seront condamnées a la récupération. Mais si cela permet des avancées positives, pourquoi
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pas... Le roi, en tant que commandeur des croyants, ne peut pas prendre d’initiative sur ce type de sujet. En
fait, il attend que cela émerge de la base, car cela lui permet de prendre le pouls de la société avant d’aller
plus loin. Une sorte de ballon d’essai en somme. On le vérifie encore avec la question de 'héritage, le
Conseil National des Droits de 'Homme n’aurait pas pu aborder la question sans I'accord du Palais. Mon
erreur, selon des milieux proches du Palais, c’est que je n’ai pas attendu son avis ni celui de Youssoufi.

Onze ans apres, quel impact a eu cette réforme ?

A titre personnel, j'avais déja été remercié du gouvernement lorsque j’ai assisté devant mon poste de
télévision a la promulgation de cette réforme. J’ai été trés ému, c’était une cause sacrée pour moi.
Maintenant, je crois qu’elle a eu un impact positif sur la vie de nombreuses femmes. Elles ne sont plus sous
une tutelle matrimoniale, elles peuvent divorcer plus facilement, obtenir un partage des biens équitables et
une pension alimentaire. Pour autant, a-t-on réussi a avoir une application saine de ces lois ? La Justice est
sinistrée, elle manque de moyens tandis que certains juges ont encore une mentalité misogyne. Il y a encore
de nombreuses femmes analphabetes, notamment dans les milieux ruraux, ainsi elles sont dans l'incapacité
de s’approprier ces nouveaux droits. Je crois aussi que I'on a oublié I'approche globale de la réforme en
cours de route, tout devait aller de paire. Finalement, on a eu droit a un saucissonnage du Plan d’intégration
de la femme au développement. Malheureusement, le contexte politique a beaucoup changé et j’ai bien peur
que nous n’allions pas treés loin avec les islamistes. Le débat sur I'héritage peut apporter un nouveau souffle
a cette dynamique pour I'égalité.

Les mouvements politiques autres qu’islamistes peuvent-ils et doivent-ils s’approprier le champ religieux ?

Il ne faut pas laisser I'islam aux islamistes. |l existe un islam laic, compatible avec la modernité. Je me suis
beaucoup intéressé a I'expérience iranienne et au mouvement des moudjahidines du peuple, qui pronent un
islam progressiste et socialiste. Or, dans le Monde Arabe, I'islam politique prone une vision conservatrice et
réactionnaire, qui considére que I'avenir c’est de retourner aux trois premiers siécles apres I'Hégire. Je ne
suis pas slr que ce soit avec ce type de valeurs que I'on puisse négocier les bouleversements énormes qui
se passent a I'échelle mondiale. Les intellectuels arabes qui réfléchissent a I'islam sont assez peu nombreux.
Dans le cas de la réforme de la Moudawana, ce sont notamment Ahmed El Khamlichi et Abdelhadi Boutaleb
qui m’ont beaucoup aidé a prouver que le Plan d’intégration n’était pas en contradiction avec I'islam mais au
contraire, en accord avec les finalités de la charia. Dans le cas de I'héritage, le syrien Mohamed Chahrour a
déterminé le fait qu’il existait sept versets consacrés au testament et seulement trois a I’héritage. S’il y a un
tel déséquilibre, c’est sans doute que le testament est la base principale pour gérer I'héritage. Dans les faits,
de plus en plus de parents au Maroc s’arrangent pour faire des testaments afin de ne pas priver leurs filles,
alors pourquoi étre hypocrite, mettons la loi en diapason avec la réalité. Les républiques autrefois
soviétiques et islamiques, comme le Kazakhstan et I'’Azerbaidjan, sous I'ére stalinienne, 'ont déja fait.

Pensez-vous que les confrontations entre conservateurs et modernistes menacent notre « vivre-ensemble
»?

Nous sommes en phase de transition sociétale, c’est donc tout a fait normal qu’il y ait des confrontations

entre le camp des conservateurs et celui des modernistes. La véritable question est celle-ci : comment les

gérer ! Pas de maniére violente mais par le débat. Ce qui me rassure, c’est le comportement de la société

civile, qui a une capacité incroyable a se mobiliser. Les modernistes sont minoritaires, mais c’est une
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minorité trés active qui dispose de nombreux alliés, notamment une certaine presse marocaine. En résumé,
cette minorité est influente et a de I'expertise, notamment les mouvements féministes, un grand acquis
pour le royaume, qui sont les porte-étendards de la modernité dans ce pays. Personnellement, je ne vois pas
d’autre avenir que celui d’'un Maroc démocratique, moderne et solidaire, sinon on risque d’emprunter le
méme chemin que les autres pays arabes. J'ai le sentiment que le roi Mohammed VI a fait des choix
modernistes sur un certain nombre de sujets a caractére sociétal, mais qu’il ne peut pas faire ¢a contre la
majorité de la société. Il a donc besoin de relais pour avancer sur certaines valeurs modernes. La monarchie
peut étre 'allié des modernistes. Ceci dit, elle ne prendra jamais l'initiative et attendra toujours que cela
vienne d’en bas, pour montrer que ce n’est pas artificiel mais qu’il s’agit d’'une dynamique endogéne
émanant des profondeurs de la société civile. L'autre probleme, ce sont les inégalités liées au niveau de vie.
L'écart se creuse de maniére ahurissante, mais personne n’en parle. C’est pourtant une bombe a
retardement.

Le chomage, les disparités sociales, la crise des services publics, notamment de I'éducation, peuvent étre les
ingrédients d’un soulévement a venir.

Propos recueillis par Nina Kozlowski

http://zamane.ma/fr/said-saadi-la-gauche-sest-embourgeoisee-et-makhzenisee/
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Le Maroc va se doter d’une autorité pour la parité hommes-
femmes

Avec la création dans le courant de I’année d’une autorité pour la parité et la lutte contre les
discriminations, le Maroc agit en pionnier dans le monde arabo-musulman.

13/1/16

Le conseil des droits de ’homme souligne les graves discriminations dont restent victimes les femmes et
secoue la société marocaine en réclamant l'instauration de I'égalité en matiere d’héritage.

« Le Maroc est un pays qui avance! ». Le compliment vient d’une « institution » du pays : Driss El Yazami,
militant historique des droits de ’homme victime des répressions du Maroc d’Hassan Il. Cet homme qui
préside depuis 201 | le conseil national des droits de ’lhomme (CNDH) ceuvre a ce titre aux
changements de la société marocaine de l'intérieur, aux cotés des autorités.

A ses yeux, le pays connait des évolutions sociologiques « vertigineuses » : « Les femmes qui avaient encore
sept enfants dans les années 1970 n’en ont plus que deux aujourd’hui, 100 % des filles sont désormais
scolarisées dans le primaire » souligne-t-il.

Le CNDH propose aujourd’hui une véritable révolution : 'instauration de I'égalité successorale entre les
femmes et les hommes, alors qu’en vertu des prescriptions coraniques la femme hérite de la moitié d’une
part revenant a un homme. « C’est la premiére fois dans le monde musulman qu’une institution publique
réclame I'égalité en matiere d’héritage ! »

> Lire aussi : Claire Ranquet, six mois au Maroc a la découverte de I'islam

UNE QUESTION SENSIBLE ET DES REACTIONS VIOLENTES

Driss El Yazami revendique d’avoir levé un tabou qui suscite une immense bronca dans la société. « La
question est tres sensible. Il y a des réactions violentes. Des accusations trés graves d’apostasie ont été
portées contre le CNDH », admet-il.

Mais d’ajouter : « Le débat s’est imposé. Les questions d’égalité et de parité sont devenues un enjeu
permanent. Ce qui est essentiel c’est de pouvoir s’affronter pacifiquement sur des projets de société ».

En 'occurrence, le CNDH croise gentiment le fer avec le gouvernement dirigé par les islamo-conservateurs
du parti justice et développement (PJD) qui, a contrecceur et a retardement, est en passe de faire naitre
l'autorité pour la parité et la lutte contre toutes formes de discrimination (Apald).
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Le roi lui-méme s’était inquiété fin 2014 du manque d’avancée du projet de loi portant création de cette
institution, prévue dans la constitution de 201 |.Le CNDH a remis le 29 décembre dernier son avis sur le
projet, actuellement a I'étude au parlement.

Driss El Yazabi juge toutefois nécessaire « d’'améliorer substantiellement le projet ». Car selon lui, celui-ci
restreint le role de cette autorité indépendante a un simple « conseil consultatif ».

« LE GOUVERNEMENT A FAIT DE CETTE AUTORITE UNE COQUILLE VIDE »

Les associations féministes et de défense des droits humains, elles, ne décolérent pas. « Quelle peut étre
indépendance d’une autorité dont douze des seize membres sont nommeés par le chef de gouvernement ?
En 'occurrence par un chef de gouvernement qui considére les femmes comme des « lustres » et qui a
plusieurs ministres polygames », tempéte Saida Drissi, vice-présidente de I'association démocrate des
femmes marocaines a Rabat.

En juin 2014, devant le parlement, le premier ministre, Abdelilah Benkirane, avait critiqué « le modéle
européen » de société et qualifié les femmes de « lustres » qui éclairent les maisons. « Lorsque la femme
est sortie des foyers, ceux-ci sont devenus sombres », avait-il insisté.

« Il faut que I’Apald soit indépendante, qu’elle ait une capacité d’autosaisine, de décision et d’intervention,
qu’elle soit dotée d’'un pouvoir quasi judiciaire lui permettant de mener des enquétes, poursuit Saida Drissi.
Le gouvernement a fait de cette autorité une coquille vide.Tel qu’il est, on préfére que le texte ne passe pas
».Tout comme le projet de loi pour lutter contre la violence faite aux femmes avait été retiré en 2013,
avant d’étre en passe d’étre a nouveau exhumé.

> (Re)lire : Premiere condamnation pour violences conjugales au Liban

LA REALITE ALARMANTE DES VIOLENCES PHYSIQUES

Car si le Maroc avance, Driss el Yazabi ne cache pas « les sérieux blocages » de la société, « I'acceptation
sociale des violences faites aux femmes »,« les discriminations » et « les régressions » dont elles sont
victimes.Autant de points noirs qui imposent pour le CNDH d’amender le code de la famille et d’instaurer
une Apald puissante.

« Le taux d’activité des femmes qui était de 29 % - contre 75 % pour les hommes - a reculé de plus de 5 %
ces dernieres années. C’est une manifestation révélatrice des discriminations », insiste-t-il. Le conseil
économique, social et environnemental du Maroc avait également relevé la « réalité alarmante » de ce recul
dans son rapport sur les discriminations a I'égard des femmes dans la vie économique, paru fin 2014.
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Et le CNDH avait de son coté estimé que « la violence constitue un puissant instrument de controdle social
sur le corps des femmes et sur leur liberté de mouvement » dans son rapport sur « I'état de I'égalité et de
la parité au Maroc » publié a 'automne dernier. Une enquéte a ainsi montré qu’une femme vétue d’une
tenue moderne courte est deux fois plus victime de violences physiques dans I'espace public qu’une femme
voilée portant une tenue longue.

http://www.la-croix.com/Actualite/Monde/Afrique/Le-Maroc-va-se-doter-d-une-autorite-pour-la-parite-hommes-femmes-2016-01-13-1403789
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