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TELQUEL

Gouvernance

DES RAPPORTS, POUR QUOI FAIRE ?

Avis consultatifs, rapports... les instances nationales de gouvernance produisent
une quantité de documents. Mais quel est le sort de ces textes et quel traitement

leur réservent le parlement et le gouvernement ? Eléments de réponse.

uand on veut enter-
(( Q rer un probléme, on

crée une commis-
sion », cet adage politique
connu est souvent cité, a
chaque fois qu'un conseil ou
une commission sont créés au
Maroc pour se pencher sur
une question stratégique ou
évaluer les politiques pu-
bliques. Sauf que ces instances
produisent une quantité
considérable de documents,
pour épauler le gouvernement
et le parlement dans leurs
missions. On peut citer a ce
titre des instances comme le
CESE (Conseil économique,
social et environnemental), le
CNDH (Conseil national des
droits de 'homme) ainsi que
le Conseil de la concurrence.
Mais les relations entretenues
par ces institutions nationales
avec I’Exécutif n’ont pas tou-
jours été un long fleuve tran-
quille. Les rapports et avis
quelles émettent connaissent
des fortunes diverses. Dans le
meilleur des cas, ils sont ex-
ploités par le gouvernement
de maniere partielle. Au pire,
ils finissent dans des tiroirs et
tombent dans l'oubli.

De la Iégitimité et

de la méfiance

Cette méfiance du parlement,
et surtout de 'Exécutif, envers
les institutions de gouver-
nance, trouve son explication
dans les sources de légitimité
des uns et des autres. « Le gou-
vernement et le parlement se
considerent plus légitimes
puisqu’issus des urnes, alors
que les institutions nationales

Nizar Baraka remet au monarque un rapport du CESE.

sont une réponse a une demande
civile et citoyenne », affirme
Hassan Tarik, politologue et
député de 'USFP. Il souligne
toutefois que cette tension
n’est pas propre au systéme
marocain, mais a beaucoup
d’autres pays. Une tension qui
se manifeste a travers le sort
réservé aux avis consultatifs
émis par ces instances, méme
sices derniers n‘ont aucun ca-
ractére contraignant et ne sont
élaborés, souvent, que pour en-

richir le débat. Le cas le plus £
" mandations contenues dans

emblématique est celui du
CNDH. « Nous n‘avons aucun
probleme avec le gouvernement
et le parlement, sauf que nous
travaillons dans un paradigme
différent du leur », expliqueé un
responsable au CNDH.
Exemple de ce décalage : le
CNDH a préparé un avis sur les
violences al'égard des femmes.
Le document est transmis;

comme le stipule la loi, au par-
lement et au gouvernement,
mais depuis, aucun débat a
propos de l'avis n’a eu lieu.
Autre domaine, autre exemple.
La Délégation générale des pri-
sons n’a pris en compte qu'un

nombre infime des 100 recom-

Certains rapports
finissent dans des

tiroirs et tombent
dans I'oubli

un rapport produit par le
CNDH sur le milieu carcéral.
Par contre, le ministre de la
Santé, El Hossein El OQuardi,
s’est inspiré d’un rapport du
méme conseil sur la santé
mentale au Maroc pour remé-
dier a une série de dysfonction-
nements constatés dans les
établissements psychiatriques.

©
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Avalanche de textes
Heureusement, tout n’est pas
noir. La voix du CESE semble
étre mieux entendue. « Nous
sommes plutét satisfaits du trai-
tement réservé a nos avis et rap-
ports », affirme une source dans
le conseil que dirige Nizar Ba-
raka. Le plan de développe-
ment des régions du sud, éla-
boré par le CESE, a trouvé un
écho tres favorable aupres de
I'Exécutif. « Sur recommanda-
tion du conseil, le ministre de la
Santé a décidé d'ouvrirun CHU
a Ladyoune. Son homologue de
la Culture a programmé un mu-
sée a Dakhla », affirme notre
source. Méme la stratégie du
département de I’'Eau est ba-
sée, en grande partie, sur le rap-
port du CESE concernant les
ressources hydriques. « Cela
tient peut-étre aux bonnes rela-
tions entre le parlement et le
gouvernement et Nizar Baraka.
Mais ily a aussi le volet législa-
tif qui est décisif. Contrairement
aux autres institutions de gou-
vernance, obligation est faite au
parlement et au gouvernement
de tenir le CESE au courant de
la suite donnée a ses avis et rap-
ports », commente un parle-
mentaire. D’autres analystes
pointent du doigt la multipli-
cation de ce type d’instances,
qui se chevauchent parfois. Et
celanerisque pas de s'arranger
avec le temps, quand on sait
que d’autres créations du genre
sont prévues : 1€ conseil natio-
nal des langues et cultures, un
autre de la jeunesse, le conseil
natigpalde la presse...
MOHAMMED BOUDARHAM

W @MBoudarham
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TROIS QUESTIONS A... MOHAMED MOUAQIT, POLITOLOGUE ET PROFESSEUR A L'UNIVERSITE HASSAN Il

TELQUEL

«Nous vivons une situation ambivalente
en matiere de droits de I’lhomme »

Nous avons célébré ce

10 décembre le 66°
anniversaire de la Déclaration
universelle des droits de
I’homme. Qu’en est-il de la
situation au Maroc ?
Au Maroc, ces droits sont dans
une situation ambivalente. Les
avancées certaines sont contre-
balancées par des périodes de
stagnation, voire des reculs. Les
années de plomb sont bien der-
riére nous, mais on remarque
que des pratiques perdurent,
parmi lesquelles, l'atteinte a la
liberté d’association et de réu-
nion et la résilience de la tor-
ture. Le changement réside
dans le fait que, aujourd’hui, le
pouvoir doit se justifier aupres

13-14/12/2014

des défenseurs internationaux
des droits humains, au point
qu’il se voit obligé de revenir
sur des décisions. Tout cela
prend du temps puisqu’il s’agit
de la transformation de tout un
systeme politique et d'une
culture du pouvoir.

Qu’en est-il de I’écart

entre le discours officiel
et la réalité dénoncée par
certaines associations ?
L'écart existera toujours, comme
partout, mais avec une ampleur
etun degré de gravité différents.
L’enjeu est d’arriver a le réduire
le plus possible. Les différents
acteurs, nationaux en particu-
lier, sont déterminants pour faire

Ay

évoluer le systeme: ils créent une
contrainte qui limite l'action nui-
sible du pouvoir et formulent
leurs demandes. Le chemine-
ment est lent, difficile, voire ré-
versible parfois. D'ou le caractere
ambivalent de la situation.

Le Maroc a-t-il tenu son

pari en organisant le
Forum mondial des droits de
I’homme a Marrakech ?
Le fait méme que le forum se
soit tenu est un bon point pour
le Maroc. Il a pris le risque de se
faire taper sur les mains. Il est,
de toute maniére, le seul Etat
de la région qui pouvait pré-
tendre légitimement a son or-
ganisation. En le faisant, le pou-

voir a da signifier qu’il
s’inscrivait toujours dans ses
engagements, et 'annonce de la
ratification du protocole facul-
tatif sur la torture porte cette
signification. Il s’est ainsi mis
en situation, via d’autres méca-
nismes internationaux, pour
rendre des comptes sur ses
propres pratiques en matiere
de droits de ’lhomme. MLV.R.
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