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Economie

Les magistrats craignent pour leur indépendance

_* Ils ont pointé les dispositions
favorisant les abus

* Des ambiguités plombent la
procédure disciplinaire

* Une journée d’étude organisée
par 'opposition a la Chambre

des cam illers \
L0d6-\2

D RNIERE ligne droite dans le pro-
cessus d’adoption de I'arsenal juridique
relatif a la réforme de la Justice. Aprés leur
approbation par les députés, les deux pro-
jets de loi portant sur le Conseil supérieur
de I"autorité judiciaire et sur le statut de
base des magistrats ont été transférés a la
Chambre des conseillers. Ils seront bientt
examinés par la Commission de la justice
et de la législation. Mais avant de démarrer
les discussions autour de ces deux textes,
les groupes de I'opposition au sein de la
2e Chambre, ont organisé une journée
d’étude, hier & Rabat, pour «mieux cemer
les questions qui posent probléme et celles
qui peuvent faire I'objet d*un consensus»,
a souligné Abdelaziz Benazzouz, chef du
groupe parlementaire du PAM. Cest dans
cette logique que les conseillers ayant ini-
tié cette rencontre ont préféré ne pas inter-
venir, «laissant la parole aux profession-
nels pour mettre en avant les différentes

Réforme de la justice

défaillances de ces textes. Les groupes
parlementaires
présenter leurs avis et propositions lors de
la discussion détaillée en commission, a
noté pour sa part, Mohamed Alami, chef
du groupe de I'USFP a la 2e Chambre.
Mohamed Sebbar, secrétaire général du
CNDH, a présenté les recommandations
du Conseil, inscrites dans le mémorandum
portant sur les deux projets de loi (cf.www.
leconomiste.com). Mais ce sont les inter-
ventions des magistrats, représentants des
associations de la corporation, qui ont mis
I"accent sur «des dispositions portant at-
teinte aux garanties accordées aux juges»,
comme I’a indiqué Maéti El Jebouji, de
I’Amicale hassania des magistrats. Glo-
balement, les remarques des représe:

auront tout le temps pour

- -

Avant de démarrer 'examen des deux projets de loi relatifs au Conseil supérieur de

Pautorité judiciaire et au statut de base des magistrats, les Conseillers de 'opposition ont
voulu écouter I'analyse des professionnels du secteur judiciaire (Ph. Bziouat)

des magistrats portaient essentiellement
sur les articles relatifs aux mesures dis-
ciplinaires. Ils ont réclamé I'introduction
d’amendements afin de «mettre en place
des critéres transparents en matiére de
procédure disciplinaire, afin d’éviter toute
forme d’abus, selon El Jebouji. Il s’agit
en particulier de Particle 97 définissant la

faute grave entrainant la suspension immé-
diate du magistrat. Les dispositions de cet
article sont considérées comme «une vio-
lation de la Constitution, dont I"article 109
a précisé les cas qui peuvent étre consi-
dérés comme des fautes gravesy, s’accor-
dent a dire Maéti El Jebouji et Yassine El

Amrani, secrétaire général du Club des

Droit d’association

LES représentants des magistrats ont mis I’accent sur les limites a leurs droits.
«Nous demandons seulement le minimum prévu par les conventions internatio-
nalesy, a indiqué Yassine El Amrani. Celui-ci a fait référence a des conventions
européennes qui stipulent que «les magistrats jouissent, au méme titre que les autres
citoyens, de la liberté d’expression et du droit de constituer des associations». Au
Maroc, «un juge ne peut pas participer a la gestion d’une association. Or, il s’agit
d’une aberration, dans la mesure ol ils ne peuvent méme pas diriger le syndic d'une

copropriété ou ils logent», a-t-il dit. 3

magistrats du Maroc. Pour ce dernier, «cet
article n"a pas précisé les éléments d’ordre
matériel et moral constituant la faute grave,
notamment [’acte et I'intention délibérée
de le faire». Surtout que cette omission
peut favoriser les abus, dans la mesure
ol «la nature de I'action judiciaire, basée
sur I'interprétation de la loi, peut conduire
a des erreurs involontaires. Or, cela peut
donner I’occasion & certaines parties de se
baser sur ces fautes pour faire pression sur
les juges afin d’orienter le traitement de
certains dossiersy, a estimé El Amrani. De
son coté, le représentant de I’ Amicale has-
sania s’est interrogé sur «les motivations
du changement de la terminologie utilisée
dans I"article 97. Dans la premiére version,
le terme utilisé était le manquement délibé-
ré, avant de se transformer dans la version
finale en faute grave, qui est un concept
moins précis que la premiére formulex.
Autre moyen de pression pouvant limiter
I'indépendance de la justice: le transfert
lié a la promotion. Une disposition pointée
par El Jebouji et El Amrani, qui ont rap-
pelé que «des conventions internationales,
notamment européennes, interdisent de
lier le transfert a la promotion». Car, «cela
peut constituer un moyen de pression sur
le juge, dans la mesure ot il est menacé
dans sa stabilité sociale», ont-ils indiqué.
Les représentants du corps des magistrats
ont également mis I’accent sur d’autres
dispositions qui peuvent favoriser les dé-
rives. Par exemple, «I’indépendance des
magistrats devait étre consolidée en pré-
cisant dans I'article que le juge ne peut
se conformer qu’aux décisions légales et
écrites émises par le procureur du Roi. Or,
I"article 43 constitue une autre violation de
la Constitution, dans la mesure ou il im-
pose aux magistrats de se plier a ces déci-
sions sans en préciser la naturey, a martelé
El Amrani.J

M.A.M.

Pour réagir a cet article:
courrier@leconomiste.com




Journée d'étude

Les conseillers pour un débat positif et serein
sur la réforme de la justice

Six groupes parlementaires de la Chambre des conseillers ont organisé lundi der
nier une journée d'étude sur les deux projets de loi organique relatifs au statut
des magistrats et au Conseil supéricur du pouvoir judiciaire. Cette rencontre, qui
a réuni tous les partenaires concernés par la réforme du sysieme judiciaire, était
une occasion pour jeter la lumiére sur les deux textes, notamment certaines dis
positions problématiques qui ne font pas I'unanimité parmi les acteurs concernés

par le chantier de la réforme de la justice.

rois mois apreés leur transfert a

a Chambre des conseillers apres

eur adoption en pléniére par la
premi¢re Chambre, les deux projets
de loi organique relatifs au sitatut des

magistrats ¢t au Conseil
pouvoir judiciaire n
programmeés pour l'examen en com

mission. Il faut dire que 1'importance
des deux projets est telle qu'il est n¢

cessaire de recueillir le consensus et
l'adhésion des différents partenaires
concernés par la réforme de la justice

supérieur du
ont pas encore été

L'enjeu est en effet de taille, puisque les
deux lois organiques constituent I'épine
dorsale du chantier de la réforme du
systéme judiciaire. Selon le ministre
de la Justice, Mustapha Ramid, les deux
textes contribueront a la consolidation
des fondements de I'Etat de droit et a
l'organisation des conditions d acces au
corps de la magistrature, au renforce
ment des conditions de travail des ma
gistrats el a la préservation de leur in
dépendance’en consacrant lc principe
de la séparation des pouvoirs

Selon le mi-
nistre de la
Justice, Mus-
tapha Ramid,
les deux textes
contribueront
a la consolida
tion des fon
dements de¢
I'Etat de droit

Lebutestder:
de les depasse

approcher les visions autour des deux projets et d'examiner les points polémiqu
r




Pour favoriser I'examen et la discussion
de ces deux textes dans un climat serein
et positif, six groupes parlementaires
a la Chambre des conseillers ont orga

nisé lundi dernier une journée d'étude
sur le théeme : «Quel role du consen

sus positif dans la réforme du systéme
judiciaire ?» Lidée derriere l'organi

sation de cet événement est de réunir
tous les intervenants directs concernes
par la réforme, notamment les magis

trats, mais aussi l'administration de
tutelle représentée par le ministére
de la Justice et les organism
fense des droits de I'Homme, comme le
Conseil national des droits de I' Homme
(CNDH) et I'Observatoire marocain des
prisons, autour d'unc méme table, en
présence des conseillers. Le but étant
de rapprocher les visions autour des
deux projets et d'examiner les points
polémiques afin de les dépasser. «Notre
objectif est d'amener les différents ac

teurs a éclairer les zones d'ombre qui
existent encore dans les deux projets
de loi organique et de favoriser ainsi
un consensus global sur les points qui
constituent encore des points de diver

gence entre les partenaires concernés

note Mohammed Alami, représentant
des groupes parlementaires. C'est ainsi
que cette rencontre a constitue une o

casion propice pour le scecrétaire g

néral du Conseil national des droits de
I'Homme, Mohamed Sebbar, de revenir
sur les recommandations que le CNDH
avait émises pour améliorer les deux
textes législatifs, des recommandations

de dé

qu'il avait incluses dans le cadre de deux
mémorandums  €laborés en janvier
2013. Mohammed Jebouji, coordinateur
de la commission des jeunes relevant
de I"Amicale Hassania des magistrats
s'est attardé pour sa part sur certaines
dispositions du projet de loi organiqgue
sur le statut des magistrats, notamment
I'article 97 de ce texte qui fixe les moda
lités de suspension d'un magistrat pour
faute grave ou a cause d'une poursuite
pénale. M. Jebouji considere cet articl
notamment son alinea 3, qui parle de
la suspension d’'un juge pour violatior
grave d'une loi écrite comme un r
tour sur les acquis des magistrats, vi
que I'évolution de la réalité et des a
faires portées devant la justice fait que
le magistrat prononce souvent des ji
gements émanant souvent de sa propre
interprétation de la loi, ce qui pourrai
étre considéré dans ce cas comme une
infraction a la loi. M. Jebouji a point¢
du doigt par ailleurs 1'absence dune
meilleure revalorisation du métier de
magistrat dans le nouveau projet de
statut, notamment le volet relatié aux
primes et promotions et la non-défin
tion des critéres de mutations. Pour sa
part, Abderrahim Jamai, président dc
I'Observatoire marocain des prisons
a appelé dans son intervention a é
gir la réforme du chantier de la justice
pour englober la refonte de la justice
pénale, soulignant que la réforme de ce
systéme dbit s'appuyer sur un arsena
juridique sain et en harmonie avec les
dispositions de la Constitution de 201
et les normes et les principes du droit
international. =

Yousra Amrani




Pétitions, le PAM s
saisitle CNDH 522/

La demande davis, formulée par le
groupe parlementaire du parti du trac-
teur, au sein de la 2¢ Chambre, concerne
les deux projets de lois organiques rela-
tives aux pétitions et aux modalités des-
tinées a accorder aux citoyens ce droit.
La demande porte aussi sur le respect
des deux projets des diverses lois en vi-
gueur, essentiellement celles qui por-
tent sur les droits des ONG dans ce
domaine.
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40 d A 48 d

Daoudi favorable a I'annulation des retraites
pour les parlementaires et les ministres

Le ministre et membre dirigeant au PJD, Lahcen Daoudi, a aussi évoqué la
succession de Benkirane et la polémique autour de I'égalité dans I'héritage.

Lahcen Dacudi a déclaré que Fannulation des retraites pour les ministres et les parlementaires « ne
pose aucun probiéme ». « Cette retraite 3 été instaurée pour incter les concernés a viter la corruption
(...) le contexte 3 changd, il n'y a plus de pillage d'argent public au Maroc pour justifier ces retraites » a t-il
affirmé dans une interview avec le quotidien arabophone « Al Massae ». Selon le ministre Fannulation
des retraites est « U message symbaligue et un geste politigue ».

Dans un tout autre registre, Daoudi est revenu sur le prochain congrés de son parti, le PJD, et I'avenir de
Benkirane a |a téte de la formation. « if n'y aura pas de changement de lois internes, nous ne changeons
pas nos lois pour des individus » déclare t-il. Et de renchérir : »le FJD ne peut pas organiser le congres et
préparer les elections en méme temps ». « Cest 5a Majesté qui nomme le chef de gouvernement, gui ne

(1]

sera pas forcément Benkirane (...) étre secrétaire général du parti, ne signifie pas automatiquermnent etr
chef du gouvernement » explique Lahcen Daoudi.

m

Le ministre islamiste n'a pas raté I'occasion de tancer

qui avait émis un rapport favorable a Iégalité dans Méritage. « Celuwi gui veut discuter de héritage doit
constituer un parti politique et appeler les gens a voter pour Iui, au lieu de se cacher derriére une
institutions  déclare t-il. Pour Lahcen Daoudi, « if ny 3 pas dljtihad en présence d'un texte » , « parier de
'égalité en héritage n'a pas de sens, quand on est musulman on doit respecter tout le Corans | a-t-i

Conciu.

29/12/2015 Conseil natllonal des droits de "

cndh.org.ma




IVG: Linitiative royale de confier les consultations au
gouvernement et au CNDH a favorisé un débat serein et

pluraliste (Driss El Yazami)
MAP 28.12.2015
Oum El Ghit BOUSSIF

Linitiative de SM le Roi de confier les consultations sur I'interruption volontaire de grossesse (IVG), d’'une
part,a deux membres du gouvernement et, d’autre part, a I'Institution nationale des droits de 'Homme, a
favorisé "un large débat public, serein et pluraliste”, a affirmé le président du Conseil national des droits
de I'Homme Driss El Yazami. Au Maroc, comme dans tous les pays du monde, cette problématique est
extrémement sensible et suscite passions et controverses, et ce processus "est une belle illustration de
démocratie participative, encore plus nécessaire lorsqu’il s’agit de sujets sensibles, qui partagent la société
ou de chantiers stratégiques"”, a estimé le président du CNDH qui dressait, dans un entretien a la MAP, un
bilan des réalisations du Conseil au cours de I'année qui s’achéve. Il a, a ce titre, assuré que l'initiative royale
de lancer un débat national sur I'lVG, "est une réalisation emblématique et hautement significative". Il a
expliqué que, dans ce cadre,le CNDH a procédé a un vaste travail documentaire, puis a I'écoute de 66
associations et réseaux représentant toutes les sensibilités de la société marocaine et regu 72
mémorandums écrits et plus de 20 exposés. Pour M. El Yazami, une autre importante réalisation est a
retenir au titre de 2015, a savoir "l'interaction qui s’est développée entre le Parlement et I'institution
nationale des droits de 'THomme". Le 22 juillet dernier, a-t-il rappelé, le premier rapport du CNDH
présenté aux deux Chambres de I'Hémicycle, conformément a I'article 160 de la Constitution a été discuté
a la Chambre des conseillers. Cette session, une premiére, a été marquée par l'intervention de huit groupes
parlementaires et s’est déroulée en présence de huit ministres, qui sont intervenus a leur tour, a-t-il
souligné, faisant savoir que l'intégralité de cette session vient d’étre publiée par le Conseil. Autre illustration
de cette interaction, a-t-il dit, durant cette année, I'une ou l'autre des deux Chambres ont demandé I'avis du
Conseil sur des projets de loi concernant le handicap, la lutte contre le terrorisme, I’Autorité pour la parité
et la lutte contre toutes les formes de discrimination, le Conseil consultatif de la famille et de I'enfance, les
pétitions et la motion législative. Ce niveau de partenariat entre une institution nationale des droits de
'Homme (il y a prés de |10 INDH dans le monde) et le Parlement est tres rare au niveau international
pour ne pas étre souligné, s’est félicité M. El Yazami. Sur un autre registre, il a fait savoir que la contribution
du Conseil a 'opération électorale qu’a connue le Maroc en 2015 a porté sur différents volets. Ainsi, a-t-il
relevé, le CNDH a publié lors de la discussion au Parlement des lois électorales et des lois régissant les
collectivités territoriales un mémorandum intitulé "45 recommandations pour des élections plus inclusives".
Ce rapport a été suivi par l'installation de la Commission d’accréditation des observateurs des élections,
que le CNDH préside, I'accréditation de 4.024 observateurs représentant 34 associations nationales et 6
organismes internationaux, I'organisation de 6 séminaires de formation qui ont bénéficié a plus de 1200
stagiaires, a-t-il précisé, notant que le CNDH a, de son coté, déployé 474 observateurs et publié son
rapport préliminaire le 6 septembre 2015. 1l a souligné que, de I'avis de tous les organismes ayant observé

cette importante échéance, "le scrutin s’est déroulé dans un climat offrant les garanties essentielles de
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liberté, de sincérité et de transparence, et les irrégularités observées sont statistiquement peu fréquentes,
et n'entachent pas substantiellement la crédibilité et la sincérité du scrutin". Toutefois, a-t-il relevé, ce
constat ne signifie pas que le cadre légal qui régit les élections au Maroc n’est pas perfectible, et "c’est la
raison pour laquelle nous prévoyons, en janvier prochain, un colloque international sur la réforme de la
législation électorale, en prévision des élections législatives a venir". M. El Yazami a noté, d’'un autre coté, que
"cet exercice collectif a démontré I'existence d’un véritable patrimoine national et d’une réelle expertise en
matiére d’observation neutre et indépendante des élections, qu’il s’agit aujourd’hui de capitaliser et de
professionnaliser". Abordant l'interaction du Royaume avec les mécanismes onusiens des droits de
’Homme, le président du CNDH a rappelé qu’une mission technique d'une équipe du Haut-Commissariat
aux droits de ’'Homme aux provinces du Sud, la deuxieme du genre, s’est déroulée en avril 2015. Cette
mission, intervenue a I'invitation du Royaume et du Conseil, a notamment assuré |'organisation de rendez-
vous avec la société civile et d'un contact direct avec les commissions régionales, "dont le
professionnalisme, la crédibilité et I'indépendance sont largement reconnus, tant sur le plan national
qu’international”. Pour ce qui est de la communauté marocaine résidant a I'étranger, le président du CNDH
a indiqué que le Conseil "traite de cette question dans le strict respect de ses prérogatives et ne peut
oublier qu’il y a d’autres institutions en charge de cette problématique stratégique". Le CNDH a continué,
en 2015, sa réflexion sur les modalités de la participation électorale des Marocains du monde a partir des
pays de résidence, conformément aux dispositions de I'article 17 de la Constitution, a-t-il dit, précisant que
le CNDH proposera des recommandations en la matiere dans son rapport final d’observation des
élections. Le CNDH, a-t-il poursuivi,a commandité une étude sur les discriminations dont sont victimes les
communautés marocaines en Europe.A la demande de I'UE, ce rapport sera discuté lors de la réunion du
sous-comité migrations-affaires sociales, devant se tenir durant le premier trimestre 2016. Pour M. El Yazami,
année 2015 a été tres riche et "la dizaine de publications témoigne de 'activité du Conseil, qui a
notamment traité de la justice, du handicap, des élections, de I'égalité et de la parité et enfin des libertés
publiques”. Le Conseil a également publié deux guides portant sur I'éducation aux droits de 'lHomme: un
manuel a destination des clubs des droits de 'Homme et de la citoyenneté des établissements scolaires et
un manuel a destination des jeunes, congu en partenariat avec 'TUNESCO, outre la réalisation d’'une enquéte
nationale sur les valeurs des droits de ’lHomme dans la société marocaine, dont les résultats seront publiés,
début 2016, et 'achévement des préparatifs en vue du lancement de I'Institut national de formation aux
droits de 'lHomme.

http://www.menara.ma/fr/2015/12/28/1784945-ivg-1%E2%80%99initiative-royale-de-confier-les-consultations-au-
gouvernement-et-au-cndh-favoris% C3%A9-un-d%C3%A9bat-serein-et-pluraliste-driss-el-yazami.html
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CASABLANCA: LE CNDH OUVRE LE DEBAT DES FEMMES DETENUES
29/12/2015

Le Conseil national des droits de 'Homme s’intéresse a la situation des femmes en prison. Un nouveau
rapport «Droits des détenues: entre les normes internationales et les conditions de détention» sera dévoilé
en avant-premiére ce mercredi 30 décembre a |5 heures a Casablanca.

Le Conseil national des droits de ’'Homme (CNDH) se penche sur la question ses femmes détenues et sur
leurs conditions de détention. Dans ce but, le département de Driss El Yazami a mandaté la commission
régionale des droits de ’lhomme de Casablanca-Settat pour présenter son rapport sur la situation des
droits des femmes au sein des établissements pénitentiaires de la région de Casablanca-Settat.

Les résultats de I’étude de terrain intitulée «Droits des détenues: entre les normes internationales et les
conditions de détentiony, seront dévoilés en avant-premiére ce mercredi 30 décembre 2015 a |15 heures a
Casablanca.

Couvrant la période d'aoit 2014 a ao(it 2015, ce rapport vise a établir un diagnostic des conditions des
détenues dans les établissements pénitentiaires de la région de Casablanca-Settat, a évaluer le niveau
d’adaptation de la politique pénitentiaire avec les normes internationales relatives aux droits des détenues
et a élaborer des recommandations en vue de garantir la protection de leurs droits.

Le rapport s’est appuyé sur plusieurs sources dont les données de la Délégation générale de
'administration pénitentiaire et de la réinsertion et les rapports de visites et des entretiens réalisés par le
groupe de travail en charge de la collecte des données. Sept établissements pénitentiaires de la région ont
été passés au crible: Casablanca, Mohammedia, Benslimane, Berrechid, Settat, El Jadida et Ben Ahmed.

Le rapport entre également dans le cadre du plan d’action de la CRDH de Casablanca-Settat en matiere de
monitoring de la situation des droits de I'homme dans les prisons de la région, et met en ceuvre les
recommandations du CNDH relatives a la nécessité d’élaborer des rapports sur les catégories vulnérables
au sein des prisons émises dans son rapport thématique de 2012 "Crise des prisons : une responsabilité
partagée”.

La Commission régionale des droits de 'homme ambitionne a travers cette rencontre de partager les
principales conclusions et recommandations de son rapport et ouvrir un débat public impliquant 'ensemble
des parties prenantes pour trouver des solutions aux défis et problématiques relevés dans le rapport.

http://www.le360.ma/fr/societe/casablanca-le-cndh-ouvre-le-debat-des-femmes-detenues-60619
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